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iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; igyerlerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi
ve mevecut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin isveren ve calisanlarin gérev,
yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin igverenleni ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

istisnalar

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimleri;

a) Tirk Silahli Kuvvetlerinin, genel kolluk kuvvetlerinin ve Milli Istihbarat Teskilat
Miistesarlhiginin egitim, operasyon, tatbikat ve benzeri kendine 6zgii faaliyetlerinde,

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetlerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar
hakkinda,

uygulanmaz.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgini,

b) Calisan: Kend: 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel
isyerlerinde 1stihdam edilen ger¢ek kisiyi,

¢) Egitim kurumu: Isyeri hekimligi, is giivenligi uzmanlipr ve isyeri hekimi disgindaki
diger saglik personelinin egitimlerini vermek {izere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum
ve kuruluslarini, tniversiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler
tarafindan kurulan birimi,

¢) Geng ¢alisan: Onbes yagini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamig ¢alisam,

d) Genel Miidiirliik: Is Sagh ve Giivenligi Genel Miidiirliigiindi,

e) Is giivenligi uzmani: Is saghgi ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis is glivenligi uzmanhg belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik eleman,

f) s kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime veya viicut
biitlinliigiiniin ihlaline sebep olan olay,

g) Is saghg ve giivenligi ¢alisan temsilcisi: [syerinde is sagh@ ve giivenligi konularinda
¢alisanlan temsil etmeye yetkili ¢alisan,

g) Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisili§i olmayan
kurum ve kuruluslari,

h) Isveren vekili: [sveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gérev alan
kisiyi,

1) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
caliganin birlikte Orgiitlendigi, isverenin isyerinde lrettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve aym yonetim altinda érgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler)




ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da igeren organizasyonu,

i) Isyeri hekimi: Is saghigt ve giivenligi alaminda gérev yapmak iizere Bakanlikca
yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

j) Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is sagh@i ve gilivenligi hizmetlerini
vilriitmek iizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

k) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

1) Ortak saghk ve giivenlik birimi: Isyerlerine is saghfi ve giivenligi hizmetlerini
sunmak (izere gerekli donanim ve personele sahip Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslar1 ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gisteren sirketler tarafindan kurulan
birimi,

m) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen iglerin biitin safhalarinda is saghi ve giivenligi ile
ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak igin planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiini,

n) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da bagka zararh sonu¢ meydana
gelme ihtimalini,

0) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktoérler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalan,

0) Saglik ve glivenlik destek elemam: Asli gérevinin yaninda is saghig ve giivenligi ile
ilgili 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel
olarak gérevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisam veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini,

r) Tehlike simifi: Is sagligt ve giivenligi agisindan, yapilan isin &zelligi, isin her
safhasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmam, iiretim y6ntem ve sekilleri,
calisma ortam ve sartlan ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli olarak belirlenen ve isyerinin yer aldigi tehlike grubunu,

s} Teknik eleman: Teknik &gretmen, fizik¢i ve kimyager unvanina sahip olanlar ile
iniversitelerin i sagh@ ve giivenligi programi mezunlarini,

ifade eder.

. IKiNCI BOLUM
Isveren ile Cahsanlarin Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri

Isverenin genel yiikiimliliigii

MADDE 5- (1) Isveren;

a) Calisanlarin igle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla,

b) Calisaniarin saglik ve glivenligini saglamak i¢in mesleki riskierin énlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi amacina yonelik ¢alismalar yapmakla,

¢) Isyerinde alinan is saghif ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigim izlemek ve
denetlemekle,

yitkiimliidir.

(2) Isveren, birinci fikradaki yikiimliiliiklerini asagida yer alan ¢nleme ile ilgili is
saglig ve glivenligi genel ilkeleri is131inda yerine getirir:

a) Risklerden kaginilmast,.

b) Kaginilmas1 miimkiin olmayan risklerin analiz edilmesi.

c¢) Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi.




¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is ekipmani, ¢aligma
sekli ve liretim metotlarinin segiminde 6zen gosterilmesi, 6zellikle monoton ¢alisma ve tiretim
temposunun saglik ve giivenlife olumsuz etkilerinin ¢nlenmesi, dnlenemiyor ise en aza
indirilmesi.

d) Teknik gelismelere uyum saglanmasi.

¢) Tehlikeli olanin tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirilmesi.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortamu ile
ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarl:, genel bir énleme politikasinin gelistirilmesi.

) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére éncelik verilmesi.

g) Calisanlara uygun talimatlanin verilmesi.

(3) Isveren, isyerinde yapilan islerin 6zelliklerini dikkate alarak:

a) Is saglhi ve giivenligi yontinden risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir,

b) Caligana gorev verirken, ¢aligamn saglik ve giivenlik yéniinden ise uygunlugunu
gizoniine alir,

¢) Hayati ve Ozel tehlike bulunan yerlere yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki
caliganlarin girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

(4) Bu Kanunun 6 nc1 maddesine gore igyeri digindaki uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet alinmasi, igverenin i sagligi ve giivenligi konusundaki sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

(5) Cahiganlarin i saglig1 ve giivenligi konusundaki yiikiimlitlikleri, birinci fikranin (a)
bendinde yer alan igverenin genel yiikiimliliigii ilkesini etkilemez.

(6) Is saglig1 ve gitvenligi tedbirlerinin maliyeti calisanlara yansitilamaz.

is saghg ve giivenligi hizmetleri

MADDE 6- (1) Igveren; mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina
yonelik ¢aligmalan da kapsayacak is saghg: ve giivenligi hizmetini sunmak icin ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan isyerinde (A) simfi, tehlikeli sinifta yer alan igyerinde en az (B) siufi, az
tehlikeli sinifta yer alan isyerinde en az (C) sinufi belgeye sahip is giivenligi uzman ile biitiin
tehlike simflarinda yer alan igyerlerinde isyeri hekimi ve diger saglik personeli
goreviendirmekle yukiimlidiir. Biinyesinde bu vasiflara sahip personel bulunmayan isyerleri,
bu hizmetin tamammi veya bir kismim ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
yerine getirebilir. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluslan is sagligl hizmetlerini Saglik Bakanhiina ait déner sermayeli
kuruluslardan dogrudan alirlar, Is giivenligi hizmetlerini ve Saghk Bakanliginca hizmet
verilemeyen yerlerde iy sagligi hizmetlerini ise 4734 saytli Kanun hiikiimleri gercevesinde
satin alirlar,

(2) Onuncu fikraya gore ¢ikanlan yonetmelikle belirlenen g¢alisma siirelerinin isyeri
hekimi ve is giivenli§i uzmanimn tam siireli gorevlendirilmesini gerektirdigi durumlarda
igveren, igyeri saglik ve giivenlik birimi kurmakla yiikiimliidiir. Tam siirenin hesabinda
¢aliganlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayih Is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma stiresi dikkate alinur.

(3) Isveren, bu madde kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere gorevlendirilen kisi,
kurum ve kuruluglarm goérevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan, egitim ve
zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarint kargilamakla yiikiimludiir.

(4) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriiten kisiler isbirligi ve koordinasyon
i¢cinde gahslrlar Koordinasyon isveren veya isveren vekili tarafindan saglanrr,

(5) Isveren veya isveren vekili, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kuruluslar
tarafindan i saghg ve glivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazihi olarak beyan edilen
tedbirleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.




(6) Igveren is sagh@ ve glivenligi konusunda gérevlendirdigi kisi veya hizmet aldip:
kuruluslann, ¢aliganlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda bilgilendirilmesini saglar. Bu bilgilendirme baska isyerlerinden ¢alismak
iizere kendi isyerine gelen ¢alisanlar ile bunlarin igverenlerini de kapsar.

(7) Isveren, yonetmelikte belirtilen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde
tehlike siifi ve ¢aligan sayis1 dikkate alinarak, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
hususlarin yerine getiriimesini kendisi tistlenebilir.

(8) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore galistirilan isyeri hekimi veya is
gitvenligi uzmam olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalan sartiyla asli
gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet ederek ¢alismakta olduklar1 kurumda
veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onay1 ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinda gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirilecek personele gorev yaptig her
saat i¢in (150) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda ilave 6deme
hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi harig¢ herhangi bir kesinti
vapilmaz. Bu durumdaki géreviendirmeye iligkin ilave 6demelerde giinliik mesai saatlerine
bagh kalmak kaydiyla aylik toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate
alinmaz.

{9) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢alismaya iliskin mevzuat hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, igyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin isyeri saghk ve giivenlik
birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmelerinde ve hizmet verilen
igyerlerinde ¢alisanlarla sinirh olmak iizere gérevlerini yerine getirmelerinde diger kanunlarin
kisitlayier hiiktimleri uygulanmaz.

(10) Bu madde kapsaminda;

a) Calisan sayis1 ve tehlike simfi gézoniinde bulundurularak ikinci fikrada belirtilenler
diginda hangi isyerlerinde isyeri saglik ve giivenlik biriminin kurulacag:,

b) Isyeri saglk ve giivenlik birimi ve ortak saglik ve giivenlik biriminde gérev alacak
igyeri hekimi, is glivenligi uzmam ve igyeri hekimi digindaki diger saglik personelinin
nitelikleri, ise alinmalari, gorevlendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gérevlerini nasil
yiriitecekleri, igyerinde calisan sayisi ve igyerinin yer aldiga tehlike simfi gézéniinde
bulundurularak isyerlerinde asgari galisma siireleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlar nasil
bildirecekleri, bu madde kapsaminda ¢ikarilan yénetmelik hiikiimlerine aykiriliklarimin hafif,
orta ve agir olarak derecelendirilerek kaydedilmesi ile belgelerinin gegerliliginin askiya
alinmasi veya iptali,

¢) Is saglip1 ve giivenligi hizmeti sunacak kuruluglarin; gorev, yetki ve yiikkiimliilikleri,
belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile belge ve yetkilerinin iptali, sunulacak hizmetler
kapsaminda yer alan saghk gozetimi ve saglk raporlari, kuruluslarda bulundurulacak personel
ve donamm ile bu kuruluslarin denetlenmesi, bu madde kapsaminda ¢ikarilan yonetmelik
hitkiimlerine aykinliklarimn hafif, orta ve agir olarak derecelendirilerck kaydedilmesi ile
belgelerinin gegerliliginin askiya alinmasi veya iptali,

¢) Isyeri tehlike simifi ve gahisan sayisina gire; is sagligi ve giivenligi hizmeti sunan kisi
ve kuruluglardan hangi sartlarda hizmet alinacagi, gorevlendirilecek veya istihdam edilecek
kisilerin say1s1, igyerinde verilecek hizmet sitresi ve bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
gorevleri hangi hallerde isverenin kendisinin iistlenebilecegi,

d) Isveri hekimi, is giivenligi uzmami ve igyeri hekimi disindaki diger saghk
personelinin egitimleri ve belgelendirilmeleri, unvanlarina gére kimlerin hangi sinif belge
alabilecekleri, sahip olduklan belgelere gore hangi isyerlerinde gorev alabilecekleri; isyeri
hekimi, is gitvenligi uzmam ve isyeri hekimi digindaki diger saglik personeli egitimi verecek
kurumlarin belgelendirilmeleri, yetkilendirilmeleri ve bu kuruluslarin denetlenmesi ile belge
ve yetkilerinin iptali, egitim programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egiticilerin ve egitim kurumlarinn bu




madde kapsaminda ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykirihiklannin hafif, orta ve agir olarak
derecelendirilerek kaydedilmesi ile belgelerinin gegerliliginin askiya alinmasi veya iptali,
egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ve diizenlenecek belgeler ile bu maddede belirtilen kisi
ve kuruluslarin belgelendirme ve vetkilendirme bedelleri,

ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenir. Isyeri
hekimleri ve diger saglik personeline iligkin ¢gikarilan yénetmelikte Saghk Bakanliginin uygun
gortish alinir.

(11) Bakanlik, kamu kurum ve kuruluglan hari¢ olmak iizere ondan az ¢alisam bulunan
isyerlerinden ¢ok tehlikeli simifta yer alanlara bu madde ile zorunlu tutulan is saghg ve
giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde destekleyici nitelikte 6zel diizenleme yapma
yetkisine sahiptir. Gerektiginde bu destegi ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinden tehlikeli ve
az tehlikeli sinifta yer alanlara da yayginlastirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yapilacak bu
destekleyici faaliyetlerin finansmami, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazas: ve meslek
hastalig1 bakimindan kisa vadeli sigorta kollar igin toplanan primlerden kaynak aktarilarak
gergeklestirilir. Yapilacak 6zel diizenlemenin uygulanmasina, destek saglanacak ondan az
¢alisan1 bulunan isyerlerinin 6zellikleri gozoniinde bulundurularak Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan gdenecek hizmet bedellerinin tespitine ve destek olunacak kismina, bu bedellerin
tdenme gekillerine, hizmetten hangi sartlari tasiyan igyerlerinin faydalanabilecegine ve
hizmet verecek kuruluslarin 6zelliklerine dair usul ve esaslar Maliye Bakanhifinin uygun
goriisii alinarak Bakanlikg¢a ¢ikartlan yoénetmelikle belirlenir. Bu fikranin uygulanmasinda
Sosyal Gilivenlik Kurumu kayitlan esas alinir. Bu 6zel diizenlemede etkinlik ve siirekliliginin
saglanmasi amaciyla Bakanlik, Saglik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhig ve
ilgili meslek kuruluslariyla isbirligi yapabilir. Bu fikrada belirtilen 6zel diizenlemeden
faydalanan isverenlerden, bu Kanun ve diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve
denetimlerde ¢alistirdiga kisileri sigortal olarak bildirmedigi tespit edilenlerden tespit tarihine
kadar 6zel diizenleme kapsaminda yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte Sosyal Giivenlik
Kurumunca tahsil edilir ve bu igverenler {i¢ y1l siireyle bu fikrayla saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin olarak ortaya g¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye, uygulamay:r y&nlendirmeye ve dogabilecek sorunlart ¢ézmeye
Bakanlik yetkilidir.

(12) Igyeri tehlike simflar1 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanununun 83 iincii maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar:
prim tarifesi de gdzoniinde bulundurularak ilgili taraflarin goriisleri dikkate almarak
Bakanlik¢a belirlenir,

(13) Isyeri tehlike simflarinin tespitinde o isyerinde yapilan asil is dikkate alinir.

Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri

MADDE 7- (1) Is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere gorevlendirilen
igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin gérevlerini yerine getirmeleri nedeniyle hak ve
vetkileri kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizlik igerisinde yiiriitiirler.

(2) Igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlan gérevlendirildikleri isyerlerinde is saghig1 ve
glivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri igveren veya isveren vekiline yazihi olarak
bildirir; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine
getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanliin ilgili birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar, is saghg ve
glivenligi risklerinin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici hizmetlerin yiiriitiiimesindeki
ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklan isverene karsi sorumludurlar.




Risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirma

MADDE 8- (1) Isveren, i saghig ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla yitkiimltdiir.

(2) Isveren, risk degerlendirmesi yapilmasim saglayarak alinacak is giivenligi
tedbirlerine ve kullamilmas1 gereken koruyucu ekipmana karar verir ve bu kararlar1 uygular,
verilen kararlar dogrultusunda alinan 6nleyici tedbirler ile segilen calisma sekillerinin ve
iiretim  yontemlerinin, ¢alisanlarin  saghk ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini
yikseltmesini ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir olmasim
saglar.

(3) Risk degerlendirmesinde ozel risklerden etkilenecek c¢alisanlarin  durumu,
kullanilacak is ekipmam ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi, isyerinin tertip ve
diizeni gibi konular da dikkate alinr.

(4) Risk degerlendirmesinde, geng, yash, dziirlii, gebe veya emziren galisanlar gibi 6zel
politika gerektiren gruplar ile kadin ¢ahsanlar 6zel olarak dikkate alinir.

(5) Igveren, is sagh@ ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve ¢ahganlarin bu
ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, dlciim, inceleme ve
aragtirmalarin yapilmasimu saglar.

(6) Cok tehlikeli simfta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
caligilan islerin yapildign isyerleri veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde
risk degerlendirmesi yapilmamig olmasi durumunda bu isyerinde is durdurulur. Durdurma
isleminde 21 inci madde hiikiimleri uygulanr.

(7) Risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne sekilde yapilacag:, degerlendirme
yapacak kisi ve kuruluglann niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin
iptal edilmesi, hangi islerde risk degerlenmesi yapilmamis olmas: durumunda isin
durdurulacagy ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikanlan yonetmelikle diizenlenir.

(8) Igverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsaminda yapmakla yiikiimlii olduklan kisisel
maruziyete ve ¢alisma ortamina ydnelik gerekli kontrol, inceleme ve arastirmalar ile fiziksel,
kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili &l¢iim ve laboratuvar analizlerinin usul ve esaslan ile
bu &lglim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptal edilmesi ile ilgili usul ve esaslar Saglk
Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik¢a gikarilan yonetmelikle belirlenir.

Acil durum planiar, yanginla miicadele, kisilerin tahliyesi ve ilk yardim

MADDE 9- (1) Isveren;

a) Caligma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile gevre sartlarini dikkate alarak
meydana gelebilecek acil durumlan 6nceden degerlendirir; bu degerlendirmenin sonucunda,
¢alisanlan ve galigma gevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar belirleyerek
bunlarin olumsuz etkilerini énleyici ve smirlandirict tedbirleri alir.

b) Acil durumlarm olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli &lgiim ve
degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarimi hazirlar. Bu durumlarla miicadele igin isyerinin
biiyiikligii ve tasidigr 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, galisan sayisi ile igyerinde bulunan
diger kigileri dikkate alarak onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve
benzeri konularda uygun donamima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, arag ve geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her
zaman hazir bulunmalarim saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi midahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.

(2) Isveren, ciddi, yakin ve onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
¢aliganlann isi birakarak derhal galisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri i¢in,
6nceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara gerckli talimatlar verir.




(3) Igveren, ciddi ve yakin tehlike durumunun devam ettigi hallerde, zorunluluk
olmadik¢a, gerekli donanmma sahip ve &zel olarak gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan
islerine devam etmelerini isteyemez.

(4) Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir
tehlike ile kargilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda, istenmeyen
sonuglarin Onlenmesi igin bilgileri ve mevcut teknik donanimlan gergevesinde miidahale
edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda ¢aliganlar, ihmal ve dikkatsiz davranslar
olmadikga yaptiklar miidahaleden dolayi sorumlu tutulamaziar.

(5) Yapilan igin niteligi, ¢alisan sayisi, igyerinin biiyiikliigii, kullanilan, depolanan ve
tiretilen maddeler, ig ekipmani ve igyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil durum
planlarimin hazirlanmasi, énleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile bu
konularda gérevlendirilecek kisiler hakkinda wusul ve esaslar Bakanlikga c¢rkarilan
yonetmelikle diizenlenir.

Caligmaktan ka¢inma hakka

MADDE 10- (1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar is saghi ve
giivenligi kuruluna, kurulun zorunlu olmadif: igyerlerinde ise isveren veya igveren vekiline
bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilir. Kurul kararini acilen toplanarak, igveren veya isveren vekili ise kararim derhal verir
ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve is saghg ve giivenligi calisan temsilcisine
yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya igveren veya isveren vekilinin, ¢alisanin talebi yvéniinde karar vermesi
halinde ¢alisan, gerekli is saghigi ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir.
Caliganlanin ¢aligmaktan kagindigi donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden
dogan diger haklan sakiidir.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki
usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bélgeyi terk ederek 9 uncu maddenin
ikinci fikrasina gore belirlenen giivenli yere gider. Caliganlarin bu hareketlerinden dolay:
haklar: kisitlanamaz.

(4) Is sozlesmesiyle gahisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi
durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gére is sézlesmelerini feshedebilirler. Toplu
sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore calismadig
donemde fiilen ¢caligmus sayilir.

(5) Bu Kanunun 21 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmas: halinde bu madde
hiikiimieri uygulanmaz.

is kazasi ve meslek hastahklarinin Kayit ve bildirimi

MADDE 11- (1) isveren;

a) Biitiin 1§ kazalaninin ve meslek hastaliklarimin kaydimi tutmak, gerekli incelemeleri
vapmak, bunlarla ilgili raporlar: diizenlemekle,

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya oliime neden olmadig: halde igyeri
ya da i ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya ¢alisan, igyeri ya da is ekipmanini
zarara ugratma potansiyeli olan olaylart inceleyerek bunlarla ilgili raporlar diizenlemekle,

yiik{imltidiir.

(2) Igveren, is kazalarint ve tespiti yapilarak kendisine bildirilen meslek hastaliklarini,
5510 sayili Kanunun 13 iincii ve 14 {incii maddelerine gore bildirimlerini yapar.

(3) Saghk kuruluslan, kendilerine intikal eden is kazalari ile meslek hastalig: tams
koyduklar veya siiphelendikleri vakalan, en ge¢ on giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmekle yiikiimliidiir.




(4) Is kazasi ve meslek hastaliklarinin isveren tarafindan bildirimi, incelenmesi,
igyerinde tutulacak kayit ve raporlarin hazirlanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
belirlenir.

Saghk gozetimi

MADDE 12- (1) Isveren;

a) Calisanlann igyerinde maruz kalacaklar saghk ve giivenlik risklerini dikkate alarak
saglik gézetimine tabi tutulmalarin,

b) Cahisanlarin ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi veya meslek hastaliklar: ve
saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ige déniislerinde ve talep etmeleri
halinde saglik muayenelerinin yapilmasini ve igin devamu siiresince, galisanin ve isin niteligi
ile igyerinin tehlike sinifina gére Bakanlikga belirlenen diizenli araliklarla tekrarlanmasini,

saglamakla yukiimliidiir.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli stmifta yer alan isyerlerinde caligacaklar, ise girislerinde,
yapacaklarn ige uygun olduklarim belirten saghk raporu olmadan ise baslatilamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken saghk raporlari; isyerinde ya da isyeri
disinda hizmet veren saglik ve giivenlik biriminde gérevli olan isyeri hekiminden alinir.
Raporlara itirazlar Saghk Bakanlhig tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir. Verilen
kararlar kesindir.

(4) Saglik gozetiminin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz.

(5) Saglik muayenesi yaptirilan galisamin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi igin saglhk
bilgilerinin gizlilifine 6zen gosterilir. Bakanhk, bu hususlara 6zen gostermeyen isyeri
hekimlerinin igyeri hekimligi belgelerini iptal etme yetkisine sahiptir.

Calisanlarn bilgilendirilmesi ve egitimi

MADDE 13- (1) Isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmas: ve siirdiiriilebilmesi
amaciyla isveren, galisanlarin ve temsilcilerinin;

a) Isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler,

b) Kendiler ile 1lgili yasal hak ve sorumluluklari,

¢) Ik yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda goreviendirilen kisiler,

hakkinda isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli bilgiyi almalarini saglar.

(2) Isveren;

a} 9 uncu maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan
biitiin ¢alisanlar, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler
hakkinda miimkiin olan en kisa sitirede bilgilendirmekle,

b) Baska isyerlerinden ¢alismak lizere kendi igyerine gelen ¢alisanlarin, birinci fikrada
belirtilen bilgiler1 almalarinmi saglamak lizere, séz konusu gahsanlarin isverenlerine gerekli
bilgileri vermekle, yapacaklan islerde karsilasacaklar saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili
yeterli bilgi ve talimatlar igeren egitim aldigina dair belge olmaksizin ise baglatmamakla,

¢) Isyerinde is saghg ve giivenligi ile ilgili 6zel gorevi bulunan saghk ve giivenlik
destek elemanlarinin ve is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcilerinin, risk degerlendirmesi, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve Onleyici tedbirler, él¢iim, analiz, teknik kontrol,
kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere ulasmasim saglamakla,

¢) Gegici 1s 1ligkisi ile igyerine gelen ¢aliganlara, is saghig ve giivenligi risklerine karsi
gerekli egitimin verilmesini saglamakla,

yliktimliidiir.

(3) Isveren, gahsanlann is saghg ve giivenligi egitimlerini almasini saglar. Bu egitim
ozellikle; ise baglamadan Once, galisma yeri veya ig degisikliginde, is ekipmaninin degismesi
halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, dedisen ve ortaya ¢ikan
yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.




(4) Is saghig ve giivenligi ¢alisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(5) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan islerde vapacag isle ilgili mesleki egitim
aldigini belgeleyemeyenler ¢alistirilamaz.

(6) Is kazasi gegiren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise baslamadan once,
soz konusu kazanm veya meslek hastalifinin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma
yontemler ile ilgili egitim verilir. Ayrica herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten
uzak kalanlara tekrar ise baglatilmadan dnce bilgi yenileme egitimi verilir.

{(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz.
Egitimlerde gegen siire galigma siiresinden sayilir.

(8) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is
saghgr ve giivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluglarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim
alma zorunlulugu bulunan islere iliskin usul ve esaslar Bakanlk¢a ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.

Calisanlarin gériislerinin ahinmasi ve katithmlarinin saglanmasi

MADDE 14- (1) isveren, is sagh@n ve giivenligi ile ilgili konularda ¢alisanlarin ve/veya
temsilcilerinin goriislerini alir, bunlara teklif getirme hakki tamir ve bu konulardaki
gortismelerde yer almalarim ve katiltmlarin saglar.

(2) Isveren, yeni teknolojilerin uygulanmasinda, segilecek is ekipmamnmn, calisma
ortam ve gartlanmn ¢alisanlarm saghk ve giivenligine etkisi konusunda galiganlarin ve/veya
temsilcilerinin goriiglerinin alinmasim saglar.

(3) Igveren, is saghig ve giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan saglik ve giivenlik
destek elemanlar ile is saglig1 ve glivenligi ¢aligsan temsilcilerinin,

a) Igyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is
gitvenligi uzmam ve diger personel ile ilkyardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri i¢cin
kisilerin gorevlendirilmesi,

b) Risk degerlendirmesi yapilarak alinmasi gereken koruyucu tedbirlerin ve
kullanilmas: gereken koruyucu ekipmanin belirlenmesi,

¢) Saghk ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi,

¢) Caliganlann bilgilendirilmesi,

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi,

konularinda énceden goriislerinin alinmasini saglar.

(4) Calisanlarin veya temsilcilerinin igyerinde is saglifn ve giivenlifi igin alinan
Onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda yetkili makama bagvurmalarindan
dolayi haklar kisitlanamaz.

Calisanlarn yiikiimliiliikleri

MADDE 15- (1) Calisanlar, is saghgi ve giivenligi ile ilgili aldiklar egitim ve igverenin
bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar isten
etkilenen diger ¢aliganlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diigiirmemekle viikiimlidiirler.

(2) Calisanlar, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda;

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmam ve diger
liretim araglarini kurallara uygun sekilde kuilanmak, bunlann giivenlik donanimlanim dogru
olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemekle,

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanmmi dogru kullanmak ve korumakla,

¢) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saghk ve giivenlik yoniinden
ciddi ve yakin bir tehlike ile kargilagtiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde, isverene veya is saghg ve giivenligi calisan temsilcisine derhal haber
vermekle,




¢) Isyerinde, teftise yetkili makam tarafindan tespit edilen noksanhk ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesinde, igverenle ve is saghgi ve giivenligi ¢alisan temsilcisi ile saghk
ve giivenligin korunmas: i¢in igbirligi yapmakla,

d) Kendi gorev alaninda, is sagligi ve glivenliginin saglanmasinda, isveren ve is saghg
ve giivenligi ¢alisan temsileisi ile igbirligi yapmakla,

yukiimliidiir.

Is sagh ve giivenligi calisan temsilcisi

MADDE 16- (1) Isveren, bu Kanunun 14 iincii maddesi geregince saglik ve giivenlikle
ilgili galismalara katilma, galismalan izleme, tedbir alinmasim isteme, tekliflerde bulunma ve
benzeri konularda calisanlar temsil etmeye yetkili bir veya daha fazla ¢alisan, is saghig ve
giivenligi ¢aligan temsilcisi olarak gérev yapmasini saglamak iizere segim veya atama yoluyla
gorevlendirir.

(2) 2-50 arasinda ¢alisam bulunan isyerlerinde bir temsilei, 51-100 arasinda ¢alisam
bulunan isyerlerinde iki temsilei, 101-250 arasinda ¢aligam bulunan igyerlerinde ii¢ temsilei,
251-500 arasinda calisam bulunan igyerlerinde dért temsilei, 501-1000 arasinda ¢aligani
bulunan isyerlerinde bes temsilci, 1001 ve iizeri ¢cahsam bulunan isyerlerinde alt temsilci
gérevlendirilir. Birden fazla temsilcinin bulunmasi durumunda bu temsilcilerden biri bag
temsilei olarak segilir. Segimlerin biitiin ¢aliganlarin katilmiyla yapilmasi saglamr.

(3) Birden fazla g¢algan temsilcisinin bulunmasi gereken isyerlerinde, ¢alisan
temsilcilerinin gorevlendirilmesinde; temsilcilerin, isyerinin degisik bolimlierindeki riskler ve
calisan sayilar gozoniinde bulundurularak dengeli dagilimna 6zen gosterilir.

(#) Is saghign ve giivenligi galisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltiimasi igin igverene 6neride bulunma ve igverenden gerekli
tedbirlerin alinmasim isteme hakkina sahiptir.

(5) Is saglh ve giivenligi galigan temsilcileri ve is saghig1 ve giivenligi konusunda dzel
gorevi bulunan saghk ve giivenlik destek elemanlarinin, bu gérevlerini yiirtitmeleri nedeniyle
haklari kisitlanamaz ve bu gorevlerini verine getirebilmeleri icin isveren tarafindan gerekli
imkénlar saglanir.

(6) Isyerinde 5/5/1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 25/6/2001 tarihli ve
4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu hitkiimleri uyarinca yetkili sendika
bulunmasi halinde isyeri sendika temsilcileri is saghg1 ve giivenligi calisan temsilcisi olarak
da gorev yapabilir.

_ UcUNCU BOLUM
Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi ile I§ Saghg ve Giivenligi Kurulu

Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi

MADDE 17- (1) Ulke genelinde is saghg ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin
belirlenmesi igin tavsiyelerde bulunmak iizere Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi
kurulmugtur.

(2) Konsey, asagida belirtilen iiyelerden olugur:

a) Is Saghg ve Givenligi Genel Miidiirii, Calisma Genel Mudiiri, Is Teftis Kurulu
Baskani ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan bir Genel Mudiir,

b) Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida,
Tanm ve Hayvancilik, Milli Egitim ile Saghk Bakanliklarindan ilgili birer Genel Midiir,

¢) Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliindan yiiriitme kurulu Giyesi, Tirkiye Halk Saghg
Kurumu ile Devlet Personel Baskanhgindan en az bagkan yardimcisi diizeyinde bir temsilci,

¢) Isveren, is¢i ve kamu gorevlileri sendikalart konfederasyonlarinin en fazla tiyeye
sahip ilk tigiinden, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
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Konfederasyonundan, Tiirk Tabipleri Birliginden, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birliginden ve Tirkiye Ziraat Odalan Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer ydnetim
kurulu {iyesi.

(3) Konseye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesarn1 bagkanhk eder. Konsey
kararlan toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin
oyu karar1 belirler.

(4) Konseyin sekretarya hizmetleri, Genel Miidiirlik tarafindan yerine getirilir.

(5) Thtiya¢ duyuldugunda ya da ¢aligma hayatindaki 6rgiitlenme degisikliklerine gore is
saghg1 ve giivenligi konusunda hizmet sunan uzmanlagsmis kuruluslardan, bunlann tiizel
kisiliklerinden veya benzeri kuruluslardan Konseyin tayin edecegi birer temsilci Is Saghg: ve
Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve Konseyin onay: ile yeni iiye olarak segilir. Bu fikra
kapsaminda belirlenen iiyeler iki yil igin segilir ve {ist iiste iki olagan toplantiya katilmayan
tiyenin {iyeligi sona erer. Konsey gerekli gérmesi halinde yerine yeni liye seger.

(6) Konsey yilda iki defa olagan toplamir. Bagkanin veya iiyelerin ti¢te birinin teklifi ile
olaganiistii olarak da toplanabilir.

(7) Konseyin galisma usul ve esaslart Bakanlik tarafindan belirlenir.

Is saghg ve giivenliginin koordinasyonu

MADDE 18- (1) Aym calisma alamim1 birden fazla igverenin paylasmasi durumunda,
bu igverenler is hijyeni ile is saghgi ve giivenligi dnlemlerinin uygulanmasmda isbirligi
yapmakla, yapilan isin yapis1 gézoniine alinarak mesleki riskierin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunulmasi calismalarini koordinasyon iginde yapmakla ve birbirlerini ve birbirlerinin
caliganlan ile galisan temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirmekle yiikiimludiirler.

(2) Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bdlgeleri veya
siteleri gibi yerlerde is saghigi ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan
saglanir.

is Sagh@ ve Giivenligi Kurulu

MADDE 19- (1) Isveren, elli ve daha fazla ¢aliganin bulundugu, alti aydan fazla stirekli
islerin yapildig1 isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Kurulu kurmak ve kurul tarafindan is
saglip1 ve giivenligi mevzuatina uygun olarak alinan kararlar uygulamakla ytikiimliidiir.

(2) Asil igveren-alt isveren iliskisi bulunan ve alt igverenin aldig: isin alti aydan fazla
siirdiigii hallerde, asil igveren ve alt igverenin her birinin ¢aligan sayisinin elliden az ancak
toplam ¢alisan sayisinin elliden fazla olmas: durumunda, Is Sagh@ ve Giivenligi Kurulu asil
isveren ve alt igveren tarafindan birlikte kurulur.

(3) Aym c¢alisma alaminda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden
fazla Is Saghg ve Giivenligi Kurulunun olusturulmasi halinde igverenler, birbirlerinin
caligmalarim etkileyebilecek kurul kararlari hakkinda diger igverenleri bilgilendirirler.

(4) Aralarinda asil igveren-alt igveren iliskisi bulunan ve aym ¢aligma ortaminda faaliyet
gbsteren isverenlerce, birden fazla Ig Saghig ve Givenligi Kurulunun olusturulmasinin
zorunlu oldugu hallerde, kurullarin faaliyet ve kararlarimn birbirlerinin calismalarim:
etkileyebilecegi durumlarda, faaliyetlerin yiirtitilmesi ve kararlarin uygulanmast konusunda
isbirligi ve koordinasyon asil isverence saglanir.

(5) Asil igveren-alt igveren iligkisi bulunan ve alt igverenin aldif: isin alt aydan fazla
siirdiigii hallerde alt igverenlerce kurul olusturma mecburiyetinin bulundugu ve asil igverenin
¢alisan sayisimn elliden az oldugu durumlarda alt igverenlerce olusturulacak kurullara asil
isverene vekdleten yetkili bir temsilci atanarak isbirligi ve koordinasyon asil igverence
saglanir.

(6) Is Saghg ve Giivenligi Kurulunun olugumu, gérev ve yetkileri, ¢alisma usul ve
esaslar, isyerinde birden ¢ok is sagligs ve giivenligi kurulu olmasi halinde bu kurullar
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arasindaki koordinasyon ve isbirligi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Teftis ve Idari Yaptirnmlar

Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliik ve sorumlulugu

MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi is saghg
ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is mifettiglerince yapilir. Bu Kanun
kapsaminda vapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayil: Kanunun 92 nci, 93 iincii, 96 nc1 ve
97 nci maddeleri idari para cezasi hitkiimleri ile birlikte uygulanir.

(2) Bakanlik, isyerlerinde is saglifi ve giivenligi konularinda 6lgiim, inceleme ve
arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlan ile ortak saghk ve
glivenlik birimierinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler
miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, igverenin ve igyerinin meslek sirlan ile gordiikleri ve
ogrendikleri hususlan tamamen gizli tutmakla yiikiimlidrler. Kontrol ve denetimin usul ve
esaslan Bakanlik¢a diizenlenir.

Isin durdurulmasi

MADDE 21- (1) [s saghg ve giivenligi bakimindan teftise yetkili i miifettisi tarafindan
isyeri bina ve eklentilerinde, ¢aligma yontem ve sekillerinde veya is ekipmaninda ¢aliganlar
acisindan hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde, bu tehlike giderilinceye kadar is
durdurulur. isi durdurma karan igyerinin bir bdliimiinii veya tamamum kapsayabilir. Hayati
tehlikeyi olusturan husus ortadan kaldinlmadan durdurulan ise devam edilemez.

(2) Durdurmanin isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda uygulanmasi karan
verilirken hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan
ve ¢alisanlar dikkate alinir.

(3) Isyerlerinde isi durdurma karari, is saghg: ve giivenligi bakimindan teftige yetkili ti¢
is miifettisinden olusan heyet tarafindan incelenir ve tespitin yapildig1 giinii takip eden iki giin
icinde sonuglandirihr. Durdurma karari verildigi takdirde karar, ilgili milki idare amirine ve
isyeri dosyasmin bulundugu Calisma ve I Kurumu il Miidiirligiine bir giin iginde gonderilir.
Miilki idare amirleri kararin geregini yirmidort saat iginde yerine getirirler.

(4) Hayati tehlike olusturan hususun acil miidahale gerektirmesi halinde miifettis heyeti
tarafindan karar almncaya kadar tespiti yapan is miifettisince is kismen veya tamamen
durdurulabilir. Durdurma karar1 miilki idare amirlerince aym giin yerine getirilir. Durdurma
karan ile ilgili islemler ti¢tincii fikrada belirtilen usule gére tamamlanir.

(5) Isverenler, bu maddeye gore verilecek durdurma kararna karsi yerel is
mahkemesine alt1 isgiinii icinde itiraz edebilir. I3 mahkemesine itiraz, igi durdurma kararinin
uygulanmasini durdurmaz. Mahkeme itirazi dncelikle gortsir ve alti isgiinii iginde karara
baglar. Kararlar kesindir.

(6) Isi durdurulan isveren tarafindan durdurmayr gercktiren noksanlarin
tamamlandigimin Bakanliga yazih olarak bildirilmesi iizerine igyerinde en geg¢ yedi giin i¢inde
inceleme yapilir ve igverenin talebi sonuglandiriiir.

(7) Isveren, bu madde geregince isin durdurulmas: sebebiyle igsiz kalan gahganlara
iicretlerini 6demekle veya iicretlerinde bir diigiikliik olmamak iizere meslek veya durumlanina
gore bagka bir is vermekle ylikiimlidiir.

(8) Isyerlerinde isin durdurulmasina, durdurma sebeplerini gidermek i¢in miihirlerin
gegici olarak kaldirlmasina, yeniden ¢alismaya izin verilme sartlarina, acil hallerde isin
durdurulmasina karar verilinceye kadar gececek siirede alinacak tedbirlerin uygulanmasina

12




iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanhif ve Bakanlik¢a miistereken ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

(9) Askeri igyerleri ile yurt emniyeti i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerierinde isin
durdurulmasina iliskin usul ve esaslar Milli Savunma Bakanlig1 ve Bakanlik¢a miistereken
¢ikarilan bir yonetmelikle belirlenir.

Idari para cezalan ve uygulanmasi

MADDE 22- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
yiiktimliiliiklere aykir1 hareket eden igveren veya igveren vekiline her bir yiikiimiiliik igin bin
Tiirk Lirast idari para cezas: verilir.

(2) Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin birinei fikrasina aykir olarak; isyerinde igyeri hekimi
veya is gilivenligi uzmam gérevlendirmeyen igveren veya isveren vekiline gorevlendirmedigi
her kisi icin besbin Tiirk Lirasi, diger saghk personeli gérevlendirmeyen igveren veya igveren
vekiline ikibin besyliz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Aykinhgn devamu halinde;
gorevlendirmedigi her kisi ve takip eden her ay i¢in aym miktar idari para cezasi uygulanir.
Aym maddenin; ikinci fikrasina gore belirlenecek siirelere uygun gorevlendirme yapmayan,
isyeri saglik ve giivenligi birimi kurma yitkiimliiliigiine aykiri hareket eden, li¢lincii fikrasina
aykir1 olarak gorevlendirilen kisilerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla gerekli arag,
gereg, mekan, egitim ve yeterli zaman tahsis etmeyen, dordiincii fikrasina aykir1 olarak saglik
ve giivenlik hizmetini yiiriiten kigiler arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamayan, altinct
fikrasindaki bilgilendirme yiikimliiliigiine aykin hareket eden igveren veya isveren vekiline
her bir ihlal i¢in ayr1 ayr: besyiiz Tiirk Lirasi, aym maddenin besinci fikrasinda belirtilen ve
yerine getirilmeyen her bir tedbir igin ikiyliz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Ayni
maddenin onuncu fikrasinda Ongorillen yonetmeliklerin isverene yiikiimlillik getiren
hiikiimlerine aykir1 hareket eden isveren veya igveren vekiline uyulmayan her bir madde
hitkmii i¢in ikiyiiz Tiirk Liras: idari para cezas: verilir.

(3) Bu Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasma aykini olarak, gorevlendirilen
Kisilerin gorevlerini yerine getirmesi nedeniyle bu Kanundan dofan hak ve yetkilerini
kisitlayan igveren veya isveren vekiline besytiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(4) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina aykirt olarak risk degerlendirmesi
yapmayan veya yaptirmayan igveren veya igveren vekiline {ighin Tiirk Lirasi idari para cezast
verilir. Aykinhgm devami halinde risk degerlendirmesi yapilmayan her ay i¢in ceza birbuguk
kati olarak uygulanir. Aym maddenin besinci fikrasinda belirtilen ytikimliligi yerine
getirmeyen igveren veya igveren vekiline besyiiz Tirk Lirasi idar para cezasi verilir. Ayni
maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen yonetmelikteki her bir yiikiimlaliige aykin hareket
eden isveren veya igveren vekiline ikiyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(5) Bu Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimlerine aykir1 hareket eden igveren veya isveren
vekiline, uyulmayan her bir yitkiimliiliik i¢in ikiyiiz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.
Aykiriligin devamu halinde, alinmayan her bir tedbir ve her ay i¢in aym miktar idari para
cezasi uygulanir.

(6) Bu Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikranin (2) bendine aykiri hareket eden
isveren veya igveren vekiline begyiiz Tiirk Lirasy, (b) bendine aykiri hareket eden isveren veya
isveren vekiline besytiz Tirk Liras,, bu maddede belirtilen bildirim yiikiimliiliiklerini
Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yerine getirmeyen igveren, isveren vekili
ve saglik kuruluglarina bin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

(7) Bu Kanunun 12 nci maddesinin birinci ve ikinei fikralarina aykirt hareket eden
igveren veya isveren vekiline saglik gozetimine tabi tutulmayan veya saghk raporu alinmayan
her ¢alisan igin ikiyiiz Tiirk Liras1 idari para cezas: verilir.

(8) Bu Kanunun 13 @incii maddesinin bir ila altnci fikralarma aykir hareket eden
isveren veya igveren vekiline bilgilendirilmeyen ve egitim verilmeyen her bir galigan igin
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ikiyliz Ttrk Lirasi, yedinci fikrasina aykirn hareket eden isveren veya igveren vekiline her bir
¢alisan igin yliz Tiirk Lirasi, ayn1 maddede 6ngoriilen yénetmeligin uyulmayan her bir madde
hitkkmii i¢in yiiz Tirk Liras: idari para cezasi verilir.

(9) Bu Kanunun 14 iincii maddesinde éngoriilen hiikiimlere aykirt hareket eden igveren
veya igveren vekiline uyulmayan her bir hiltkiim i¢in ikiyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir.

(10) Bu Kanunun 16 nct maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarina aykirt hareket
eden isveren veya isveren vekiline ikiyiiz Tirk Lirasi, dérdiincii fikrasina goére caligan
temsilcilerine 6neride bulunma ve gerekli tedbirlerin alinmasimi isteme hakkim kisitlayan
isveren ve igveren vekiline besyiiz Tirk Lirasi idari para cezas: verilir.

(11) Bu Kanunun 19 uncu maddesinin bir ila dérdiinciti fikralarina aykiri hareket eden
isveren veya isveren vekiline bin Tirk Lirasi, aym maddenin altinc1 fikrasinda belirtilen
yonetmeligin uyulmayan her bir madde hitkmii i¢in igveren veya igveren vekiline yiiz Tirk
Lirasi idari para cezas: verilir.

(12) Bu Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saghg ve giivenligi
ile ilgili konularda inceleme ve aragtirmalarin yapilmasina engel olan igveren veya igveren
vekiline sekiz bin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

(13) Bu Kanunun 21 inci maddesine gére isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda
verilen durdurma kararina uymayarak durdurulan isi yonetmelikte belirtilen sartlari yerine
getirmeden devam ettiren igveren veya igveren vekiline fiil bagka bir sug olustursa dahi onbin
Tiirk Lira idari para cezasi, ayn1 maddenin yedinci fikras: hitklimlerine aykiri hareket eden
isveren veya igveren vekiline ticretlerini 6demedigi veya Ucretlerinde bir diigiiklik olmamak
iizere meslek veya durumlarina gére bagka bir is vermedigi her bir ¢ahgsan igin ikiyliz Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir. Aykinligin devami halinde her ay i¢in ayni miktar idari para
cezas! uygulanir.

(14) Bu Kanunun 25 inci maddesinde belirtilen giivenlik raporunu hazirlayip Bakanhigin
degerlendirmesine sunmadan igyerini faaliyete gegiren, isletilmesine Bakanhkga 1zin
verilmeyen isyerini agan veya durdurulan igyerinde faaliyete devam eden igverene seksen bin
Tiirk Lirast; bityiik kaza énleme politika belgesi hazirlamayan igverene elli bin Tirk Lirasi
idari para cezasi verilir.

(15) Bu Kanunun 26 nc1 maddesinde 6ngoriilen yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket
eden igveren veya isveren vekiline uyulmayan her bir madde hitkmi igin ikiyiiz Tirk Lirasi
idari para cezasi verilir. Aykiriligin devamu halinde, uyulmayan her bir madde hitkkmii ve her
ay i¢in aym miktar idari para cezasi uygulanir.

(16) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalar1 gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve
is Kurumu Il Miidiiriince verilir. Verilen idari para cezalan tebliginden itibaren otuz giin
i¢inde 6denir. Idari para cezalarimin uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslannmn tiizel
kisiligi, tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari ise dogrudan muhatap alinir.

Hiikiim bulunmayan haller ve muafiyet

MADDE 23- (1) Calisanlarin tabi olduklar kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sayilh Kanunun bu Kanuna aykin olmayan
hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu Kanuna gore diizenlenen kagitlar damga vergisinden, islemler hargtan
miistesnadir.
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BESINCi BOLUM
Cesitli ve Gegici Hiikiimler

Alkollii icki veya uyusturucu madde kullanma yasag

MADDE 24- (1) Isyerine, alkollii icki veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve
isyerinde alkollii i¢ki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir.

(2) Isveren; isyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanda ve
hangi sartlarla alkollii igki igilebilecegini belirleme yetkisine sahiptir.

(3) Alkollt igki kullanma yasagi;

a) Alkollii igki yapilan isyerlerinde ¢alisan ve igin geregi olarak diretileni denetlemekle
gorevlendirilen,

b) Kapali kaplarda veya agik olarak alkollii icki satilan veya igilen isyerlerinde igin
geregi alkollii icki igmek zorunda olan,

¢) Isinin niteligi geregi miisterilerle birlikte alkollii igki igmek zorunda olan,

¢alisanlar i¢in uygulanmaz.

Giivenlik raporu veya biiyiik kaza 6nleme politika belgesi

MADDE 25- (1) Biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri igverenleri, isyerlerini
isletmeye baslamadan ©6nce, igyerlerinin bilyikligiine gére biiytik kaza onleme politika
belgesi veya giivenlik raporu hazirlamakla yiikiimludr.

(2) Giivenlik raporu hazirlama yiikiimliiliigii bulunan isverenler, hazirladiklar: giivenlik
raporlarinin igerik ve yeterlilikleri Bakanlik¢a incelenmesini miiteakip isyerlerini isletmeye
acabilirler.

(3) Biiyiik endiistriyel kazalarin énlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi igin alinacak
tedbirler; biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi; biiylik kaza dnleme
politika belgesi hazirlanmasi ve uygulanmasi; giivenlik raporu hazirlanmast ve uygulanmas;
giivenlik raporu olmamasi veya giivenlik raporunun incelenmek {izere Bakanliga
génderilmemesi veya giivenlik raporunun Bakanhkea yetersiz bulunmasi durumunda isin
durdurulmasi ve isin devamina izin verilmesi hakkindaki usul ve esaslar Bakanlik ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan birlikte ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili ¢esitli yonetmelikler

MADDE 26- (1) Is saghgn ve giivenliginin saglanmasi, sirdiirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi amaciyla isyeri bina ve eklentileri, is ekipman, isin her sathasinda
kullanilan ve ortaya gikan maddeler, galisma ortam ve sartlar, 6zel risk tagiyan i ekipmani ve
isler ile isyerleri, 6zel politika gerektiren gruplarn ¢alistirilmas, isin 6zelligine gbre gece
calismalar1 ve postalar halinde galigmalar, saghk kurallari bakimindan daha az galisilmasi
gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin galigma sartlan, emzirme odalan ve gocuk bakim
yurtlarimin  kurulmasi veya digaridan hizmet almmasi ve benzeri Ozel diizenleme
gerektirebilecek konular ve bunlara bagli bildirim ve izinler ile bu Kanunun uygulanmasina
yonelik diger hususlar ilgili bakanliklann goriisii alinarak Bakanlikga ¢ikarilan
yonetmeliklerie belirlenir.

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirlan hiikiimler

MADDE 27- (1) 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1li s Kanununun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.
“Gegici is iliskisi kurulan igveren is¢iye talimat verme hakkina sahiptir.”

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasiin (II) numarali bendinin (d) alt bendinde yer alan
“veya 84 iincii maddeye aykin hareket etmesi” ibaresi “veya isyerine alkollii i¢ki yahut
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uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi1™ seklinde
degistirilmistir.

¢) 2 nci maddesinin dérdineii fikrasi, 4 iincii maddestnin birinei fikrasimin (f) bendinde
yer alan “Is sagligx ve glivenligi hiikiimleri sakh kalmak iizere” ibaresi, 63 iincii maddesinin
dérdiincii fikrasi, 69 uncu maddesinin dérdiincti, besinci ve altinci fikralan, 77 nci, 78 inci,
79 uncu, 80 inci, 81 inci, 83 linci, 84 iincii, 85 inci, 86 nc1, 87 nci, 88 inci, 89 uncu, 95 inci,
105 inci ve gegict 2 nci maddeler ile 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “85 inci
madde kapsamindaki igyerlerinde ise ¢aligtirilan her iggi t¢in bin Tirk Lirast,” ibaresi ve 104
iincili maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve bu maddede belirtilen yonetmelikte™ ibaresi
yurirlitkten kaldimlmastir.

Atflar
GECICi MADDE 1- (1) Diger mevzuatta is saghg: ve giivenligi ile ilgili olarak 4857
sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilms sayilir.

Mevcut yonetmelikler

GECICI MADDE 2- (1) 4857 sayili Kanunun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci
ve 88 inci maddelerine gore yiiriirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri, bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya
devam olunur.

Saghk raporlan
GECICI MADDE 3- (1) Calisanlar igin, 4857 sayili Kanun ve diger mevzuat geregi
daha 6nce alinmis bulunan periyodik saglik raporlar: stiresi bitinceye kadar gegerlidir.

Is giivenligi uzmam gireviendirme yiikiimliiliigii

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ¢ok
tehlikeli simifta yer alan igyerlerinde (A) simfi belgeye sahip is giivenligi uzmam
gérevlendirme yiikiimliiliigii, bu isyerlerinde Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort
yil siireyle (B) simifi belgeye sahip is giivenligi uzmam gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde ise (B) simfi belgeye sahip is giivenligi uzmam gérevlendirme yiikiimitiliigi,
bu isyerlerinde Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ yu siireyle (C) simfi belgeye
sahip is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmig sayilir.

Mevcut sertifika ve belgeler

GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanunun yaynm tarihinden énce Bakanlik¢a verilen igyeri
hekimligi ve is gilvenligi uzmanhi sertifikasi veya belgesi ile Tirk Tabipleri Birligi
tarafindan verilen isyeri hekimligi sertifikasi sahiplerinden belgeleri gegersiz sayilanlar,
mevcut belge veya sertifikalanm bu Kanunun yayimmindan itibaren bir yil i¢inde Bakanlikga
diizenlenecek belge ile degistirmeleri sartiyla bu Kanunla verilen biitiin hak ve yetkileri
kullanabilirier. Ayni tarihten 6nce egitim kurumlarinca verilen isyeri hekimligi ve is giivenlig
uzmanhi@1 egitimlerini tamamlayanlardan egitimleri gegersiz sayilanlar ilgili mevzuata gbre
sinava girmeye hak kazanirlar. Hak sahipliginin tespitinde Bakanhk kayitlar: esas alinur.
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Yiiriirliik
MADDE 28- (1) Bu Kanunun;
a) 6 nc1 maddesi, 1 ila 9 ¢ahsam bulunan igyerlerinden;
1} Cok tehlikelt simifta yer alanlar igin yayimu tarihinden itibaren iki yil sonra,
2} Tehlikeli veya az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yayimu tarihinden itibaren ii¢ yii
sonra,
b) 28 inci, gegici 4 lincii ve 5 inci maddeleri yayumi tarihinde,
¢) Diger maddeleri yayinu tarihinden itibaren bir y1l sonra,
yiiriirliige girer.
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GENEL GEREKCE

Caligma hayati; istthdamdan, ¢aligma sartlarina; sosyal giivenlikten, mesleki egitime; is
saglig1 ve glivenliginden, yurtdisinda ¢alisan vatandaslarimizin haklarinin korunmasina kadar
¢ok genis bir alam ve toplumun biiyiik bir kesimini kapsamaktadir. Is saghg ve giivenligi
konusu ise sadece isyeri ve calisan diizeyinde degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren
ayni zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alinmasi gereken bir énceliktir.

Nitekim Anayasanin 49 uncu maddesinde “Calisma, herkesin hakk: ve 6devidir. Devlet,
caliganlarn hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatim gelistirmek igin ¢alisanlan
korumak ve calismayr desteklemek iizere gerekli tedbirleri alir. Devlet, is¢i-isveren
iliskilerinde ¢alisma bangimn saglanmasini kolaylastiric1 ve koruyucu tedbirleri alir.” hitkmil,
yine Anayasanin 56 nci maddesinde de “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg iginde
stirdiirmesini saglar; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak igbirligini
gergeklestirir.” hitkmii bulunmaktadir. Anayasamizda bu maddelerin yer almasi ¢alisma
hayatina atilan insanimizin saglig1 ve giivenligine verilen degeri géstermektedir.

Diger yandan is sagh@ ve giivenligi hakki, 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar
Evrensel Beyannamesinde su sekilde vurgulanmastir:

“Herkesin, ¢alisma, meslegini segme ve adil ve uygun is kosullarinda ¢alisma hakk:
bulunmaktadir.”

1976 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirei Haklar Antlasmas: da, soz
konusu meseleyi su ifadelerle teyit etmektedir:

“S6z konusu antlagmaya taraf olan devletler, herkesin adil ve uygun ¢alisma kosullarina
sahip olmasim ve bu kosullanin 6zellikle saglik ve giivenlik gereklerini karsiliyor olmasi
hususunu tamimaktadir.”

1961 yilinda imzaya agilan Avrupa Sosyal Sart ile de, adil ¢aligma kosullar hakki,
calismada saglik ve glivenlik hakki, ¢ocuklann ve genglerin korunma hakki, kadin ¢alisanlarin
korunma hakki, baz1 zayif kesimler i¢in ¢aligsma ortami disinda getirilen 6zel koruma; zihinsel
va da bedensel agidan gii¢siiz kimselerin mesleki yetisme, meslege ve topluma uyum saglama
hakki, niifusun tiimiine getirilen koruma; saghigin korunmasi hakki, sosyal ve tibbi yardim
gdrme hakki koruma altina alinmigtir. 1988°de kabul edilen Avrupa Sosyal Sartina
Ek Protokol ile Sartin ilk sekline, meslek ve istihdamda cinsiyete dayali ayrnimcilik
vapilmaksizin firsat ve muamele esitligi hakki, ¢ahisanlarin danmisma ve bilgi alma hakki,
¢alisanlarin ¢alisma ortami ve kogullarinin belirlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakk:
eklenmigtir. Ayrica, Gozden Gegirilmis Sart, genel bir hiikkiimle bu haklann kullanilmasim
ayrimeiliga kars: da korumaktadir.

Mevcut 4857 sayili Is Kanununun kapsam, isverenler ile bir is sézlesmesine dayanarak
¢alistirilan iscilerle sl kalmaktadir. Bu nedenle iilkemizdeki ¢alisanlarnin bir kismu s
Kanunu kapsami diginda kalmakta ve dolayisiyla da is saghigi ve gitvenligi ile ilgili mevzuatin
kapsamina girmemektedir. Calisanlanin bir kisminin is saghg ve giivenligi ile ilgili
hizmetlerden yararlanamamas: ise ikili bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Giinlimiizde is¢i ve igyeri tamiminda yasanan degisimler de dikkate alindiginda; is¢inin
igyerine ve bir igverene bagimli olarak bir iicret karsihiginda galisan kisi oldugu bigimindeki
tanimi yetersiz kalmaktadir. Daha 6nceki tammlama da tiim ¢ahisanlan ifade edememektedir.
Zira, is¢i artik yeni teknoloji sayesinde gerektiginde evinden caligabilmektedir. Ayrica
gelismis tilke orneklerinde de goriildiigii tizere “is¢i” kavramindan gok “calisan” kavrami 6ne
¢ikmaktadir. Bir meslegin icrasi sirasinda isten kaynaklanan ve herhangi bir ayrima tabi
tutulmadan risklere karsi calisanlarin tamamimn saghgnin ve giivenliginin saglanmasi
gerekmektedir.

Calisma sartlant ve bigimlerindeki hizhh degisim cahgan kavraminin gelismis iilke
yasalarina yansimasini zorunlu kilmistir. Birgok bati iilkesinde ulusal mevzuat yeni
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teknolojinin gerektirdigi sartlara uyum ¢abasi i¢inde oldugu gibi, uluslararas: normlar da bu
gelismenin diginda kalmamastir.

Ulkemiz Avrupa Birligine tam tiyelik igin 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere
baslamigtir. Bu nedenle, gerek Avrupa Birligi is saghgt ve giivenlifi mevzuatina uyum
calismalar gerckse onaylanan uluslararasi sézlesmelerin gereklerini yerine getirme ¢abalan
da tilkemizi is saghg ve giivenligini diizenleyen daha kapsamh bir yasay1 zorunlu
kilmaktadar.

Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmamn 137 nci maddesinde, ¢alisma ortamindaki
¢alisanlarin saghk ve giivenliginin korunmas: ile ilgili olarak daha iyi bir diizeyin garanti
edilmesini tesvik edici iyilestirmeler hakkindaki asgari gereksinimlerin belirlenmesi gerektigi
hususu hitkme baglanmistir. Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi ve smirli istisnasi
disinda biitiin ¢alisanlart kapsayan 89/391 EEC Cergeve Direktifi yayimlanmistir.

S6z konusu Direktif, hem kamu ve hem de 6zel sektdr biitiin faaliyet alanlarina (sanayi,
tarum, ticaret, idari isler, hizmet, egitim, kiiltiir, eglence vb.) uygulanmaktadir. Direktif,
yalmzca, silahli kuvvetler veya polis gibi belirli 6zel kamu hizmetlerinde veya Direktifin
hiikkiimleri ile kagimilmaz bir sekilde c¢atisan sivil koruma hizmetleri alanlaninda
uygulanmamaktadir.

Buna ilave olarak, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin “Is Sagligi ve Giivenligi ve Cahsma
Ortamina [ligkin 155 sayil Sézlesmesi 5038 sayih Kanunla ve “Is Saghig: Hizmetlerine ligkin
161 sayih Sozlesmesi de 5039 sayili Kanunla onaylanmis bulunmaktadir.

155 sayili Sozlesmede, Sozlesmenin biitlin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacagi,
ckonomik faaliyet kollar1 teriminin, kamu hizmetleri de dahil olmak iizere galisanlarin
bulundugu biitiin kollar1 kapsadigi, ¢alisanlar teriminin, kamu ¢alisanlar1 da dahil olmak {izere
istthdam edilen bitiin kigileri kapsacigi belirtilmektedir. 161 sayih Sozlesmede ise biitiin
ekonomik faaliyet dallarinda ve tiim igletmelerde, kamu sektérii ve iiretim kooperatifleri
Uyelerini de kapsayacak sekilde, tiim ¢alisanlar i¢in, is sagligt hizmetlerinin sitrekli bir sekilde
gelistirilmesinin iistlenilmesi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.

Yukarida belirtilen uluslararas sézlesmelerin uygulama alani ile 4857 sayili s Kanunu
kapsami karsilastinldifinda tilkemizdeki ¢alisanlarin énemli bir kesiminin is saghig ve
glivenligi hizmetlerinden yoksun kaldign gorilmektedir. 2005 yilinda miizakere siirecini
baglatmis oldugumuz Avrupa Birliginde yalmzca silahli kuvvetler ve polis gibi belli 6zel
kamu hizmeti faaliyetleri ve sivil savunma hizmetleri kapsam diginda tutularak diger tiim
faaliyet kollarinda ¢alisanlarin tamami 6zel kanunlannda is saghg ve giivenlii semsiyesi
altina alinmugtir. Gortildiigi tizere hazirlanan bu Tasari, iilkemizde bu taahhiitleri karsilayacak
olan 6nemli bir diizenleme olacaktir.

Kapsam farki diginda yillardir uluslararas: ve ulusal diizeyde yiiriitiilen ¢alismalara
ragmen, is saghg ve gilivenligi konusunda ne yazik ki istenen diizeye gelinememis olup
istatistikler de bu durumu dogrulamaktadir. Ulkemizde is saghg ve giivenligi alaninda Sosyal
Glivenlik Kurumu (SGK) 2009 yil1 verilerine gore; giinde yaklagik 176 is kazasi olmakta, is
kazasi sonucu 3 is¢i hayatim kaybetmekte ve 5 kisi i3 gOremez hale gelmektedir. Bu
rakamlann yam sira SGK istatistiklerine yansimayan, kapsam ve kayit dis1 is kazalar ve
meslek hastaliklar: sonucu kayiplar da aynica dikkate almmalidir.

Onemle (izerinde durulmasi gerecken diger bir konuda KOBI'lerdir. Tiirkiye’deki
isyerlerinin %99.7°si 1-249 kisi istihdam eden KOBI'lerden olusmakta olup, ¢alisanlarin
%83.8’1 bu isyerlerinde istihdam edilmekiedir. Is kazalarinin ise %83'ti KOBI’lerde meydana
gelmektedir.

Diger yandan is kazalan ve meslek hastaliklarinin ekonomik kayiplann da dikkate
alinmalidir. Nitekim ILO verilerine gore gelismekte olan iilkelerin is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sonucu meydana gelen ekonomik kayiplarimin gayri safi yurtici hasila
(GSYIHY larimin yaklasik %4°t kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahminden yola
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¢ikilarak, iilkemizde TUIK’den alinan 2010 yih cari fiyatlarla GSYIH rakamlarina gore is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti yilda yaklasik 44 milyar TL olarak tahmin
edilmektedir. Her ne kadar maddi kayiplar telafi edilebilse de is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu ailelerin elem ve 1zdirabi gibi manevi kayplann telafisi miimkiin
bulunmamaktadir. Dolayist ile is kazast ve meslek hastalign kaynakli maddi ve manevi
kayiplar {ilke ekonomisi agisindan énemli boyutlara ulasmaktadir.

Bugiine kadar uygulamada gecerli olan kuralci yaklagimdan ziyade iyilestirici ve
geligtirici bir yaklasimin benimsenmesi; mevzuatin uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak
algilanmasi yerine, saghk ve giivenligimizi destekleyici bir arag olarak goriilmesi durumunda
15 saghg ve giivenlifinde gelisme saglanabilecegi agiktir. Ayrica mevzuatin gereklerinin
yerine getirilmesi igin mutlaka mevzuat dis1 araglanin da kullanilmasi, konunun tiim sosyal
taraflar ve diger paydaslar tarafindan desteklenmen bir iilke politikasi olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Bu kapsamda; ulusal saglik ve giivenlik mevzuati ile uluslararasi kabul géren
hiikiimlerin degiskenlik gosterdigi ve iyilestirilmeleri gerektigi, ¢alisanlarin ¢alisma hayatlan
boyunca igyerindeki tehlikelere maruz kalabilecegi, c¢aliganlarin saglik ve gilivenligini
igyerinde korumak i¢in 6nlemler almamn mecburiyeti ve iilkemizde is kazalarimn ve meslek
hastaliklan sikhgmm kabul edilebilir diizeylere getirilememis olmasi mevzuat agisindan yeni
arayiglara sebep olmaktadir.

Isyerlerindeki ¢alisma sartlarmin gabsanlar tzerindeki saglk ve giivenlikle ilgili
olumsuz etkilerin: en aza indirecek sekilde igyerinin tasarimi, is ekipmanlar, ¢alisma sekli ve
liretim metotlanmin segimi gibi hususlara dzen gosterilerek isin ¢alisanlara uyumlu hale
getirilmesi, teknik gelismelere uyum saglanmasi, tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veya daha az
tehlikeli olanlarla degistirilmesi, teknolojinin, i§ organizasyonunun, ¢alisma sartlarinin, sosyal
iliskilerin ve galigma ortamu ile ilgili diger faktorlerin etkilerini kapsayan genel bir énleme
politikasinin gelistirilmesi, toplu korunma Onlemlerine, kisisel korunma 6nlemlerine gére
oncelik verilmesi, galiganlara uygun talimatlarin verilmesi gibi genel prensipleri esas alan
yasal diizenlemenin hazirlanmas: ve uygulamaya konulmasi ¢alisanlar agisindan son derece
faydal olacaktir.

Calhisma hayatim yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin is hukuku alanindaki seksen yillik birikimi, uygulamada kargilasilan sorunlar,
koruyucu ve dnleyici hizmetlerden biitiin ¢alisanlarin yararlanmasim saglamak, uygulamalarin
kalite yonetim sistemi benzeri siirekli iyilestirme felsefesinin yerlestirilmesi ve Avrupa Birligi
ile Uluslararasi Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugundan dolay1, meveut Is
Kanunundan bagimsiz ¢aligsanlarin tiimiini kapsayan, énleyici ve koruyucu tedbirleri igeren
ve gelismis tllke oOrneklerindeki mevzuat metinleriyle uyumlu diizenlemelerin hayata
gecirilmesinde yarar goriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanun tasansimin esas amaci igle baglantih olan veya isin yiiriitiimii
sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalarin, ¢alisma ortaminda bulunan risklerin, 6nlenmesi
ve/veya Onlenemeyen riskleri asgari seviyeye indirerek saghikli ve giivenli bir ¢alisma
ortaminin saglanmasidir.

Tasar1 ile Avrupa Birliginin 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391/EEC sayih Direktifinin
mevzuatimiza kazandinlmasinin yaninda 15 saghg ve giivenligi alaminda kabul ettigimiz 155
ve 161 sayih ILO Soézlegmelerine uygun “miistakil” bir kanuni diizenlemeye gidilmesi
amaglanmaktadir. S6z konusu Direktif tlim ¢alisanlarin saghg ve giivenligi konusundaki
gelismeleri tesvik edecek Onlemler sunar ve tiim is yerlerindeki riskleri kontrol altina almak
i¢in genis kapsamli bir strateji belirler. Direktif, is saghg: ve glivenligini saglamada genel
tnleme ilkelerini, risk degerlendirmesini ve risk yonetimini esas alir.

Bugiin gelinen asamada ise silirekli iyilestirme, 6nleme politikasinin olusturulmasi,
¢alisanlarin yénetime katilimi, danisma, calisanlarin ve temsilcilerinin egitimi konusunda
genel prensipleri igeren diizeltici bir yaklasim benimsenmektedir.  Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum ¢ergevesinde hazirlanan Tasarida, calisanlarin isle ilgili saghk ve
giivenligini saglamak isverenin asli yiikiimliliiklerindendir. Isverenlerin yiikiimliiliigiiniin
vaninda isverenin profesyonel yardim alabilecegi kisiler ile ¢alisanlanin ytkiimlilik ve
sorumluluklari da gosterilmisgtir.

Calisanlarnin mesleklerini icra ederken saglik ve giivenlik endisesinden uzak bir ¢aligma
ortaminda is gormeleri, verimliligin yanminda saglikli ve huzurlu bir toplumun olugmasinin da
temelidir. Isyerlerinde, isin saghkli ve giivenli bir ortamda yapilabilmesi igin binalarin
tasarimindan baslayarak, ingasina ve igyeri yerlesim diizenine kadar her asamasinda ilmi ve
teknolojik gelismeler dikkate alinarak onceligin is sagh@l ve glivenligine verilmesi
gerekmektedir.

Bunun i¢in 6ncelikle bir igyerinin tasarimini tamamlayip sonrasinda is saghigl ve
giivenligini diigiinmek esas amaca yardimei olmayacaktir. Tasarumcilar, igyeri tasariminin tiim
asamalarinda tehlikeyi belirleyip ortadan kaldirarak veya riski azaltarak is saglig1 ve giivenligi
konularina ciddi katkilarda bulunacak konumdadir. Estetik, islevsellik, insa edilebilirlik gib1
konularm yani sira is saghg: ve giivenliginin ele alinmasi da iyi bir tasarimin ayrilmaz pargas:
olmalidir. Bir tasarimcida bulunmasi gereken onemli &zelliklerden biri de budur. Aksi
takdirde bu tiir bir yaklasimm benimsenmemesi, yeniden tasarim yapilmasim gerektirerek ek
masraflara neden olacaktir.

Ulkemiz; is saghg ve giivenligi tecriibesinin olusturulmasinda belirli bir gegmise
sahiptir. Bu tecriilbenin yasanan degisimlerle desteklenmesi ve teknolojik gelismelerin
mevzuat diizenlemelerine yansitilmasi, iyi uygulama &mneklerinden ve diger ilke
deneyimlerinden faydalanilmas: iilkemiz agisindan yararh olacaktir.

Tasar1 yukarida agik¢a belirtilen amaglarinin yani sira;

a) Uygun bir ¢aligma ortam saglayacak sekilde isyerinin tasarlanmasi,

b) Havalandirma, aydinlatma, giiriiltii ve titresim diizeyi ve isyerinin diger sartlarimn
¢alisanlarin saghgina uygun ve yeterli olmasz,

¢) Kayma, dilsme, yangin, patlama, elektrik ¢arpmasi ve benzeri risk faktorlerinden
kaynaklanan yaralanmalar1 6nlemek igin yeterli ve uygun giivenlik énlemlerinin alinmasi,

¢) Makine, arag, gere¢ ve diger teknik ekipmanlarin, hastalik ve kazalarin meydana
gelmesini 8nleyecek sekilde tasarlanmasi, yerlestirilmesi ve kullanilmalarimn saglanmas:,

d) Hastalik ve/veya kazaya neden olabilecek tehlikeli maddelerin kullaniminin zorunlu
oldugu durumlarda is saglig: ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi,

¢) Risklerin bertarafinin toplu koruma tedbirleriyle saglanamadig1 zamanlarda isveren
tarafindan temin edilen kisisel koruyucu donammlarin kullanmlmasi,
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f) Personel tasinmasinda insan tagimak igin iiretilmis araglarin kullanilmasi,

g) Yemekhane, dinlenme yen, dus ve lavabolar gibi alan ve tesislerin ¢alisanlarin
ihtiyaglarina uygun olacak sekilde tasarlanmas,

g) Isyerinde alinacak tedbirlerin belirlenmesinde isin cesidi ve nerede yapildigina bagli
olarak, farkli ¢aligma ortamlarimin gézoniinde bulundurulmasi (Omegin; bir maden veya
orman 1§¢isi, bir ofis ¢alisani, bir hemsgire veya bir otobiis sofériintin hi¢ bir zaman aym
galigma ortamina sahip olamayacagi, bu nedenle biitiin ¢alisanlarin karsilastiklari riskler ve bu
risklere karsi alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve bu tedbirlerin ¢ahisanlar tarafindan
benimsenerek uygulanmasinin saglanmasi).

h) Calisanlanin degisen fiziksel ve ruhsal durumlarina gore isin bu kisilere uyarlanmas:
i¢in yol ve yontemlerin arastinilmasi ve miimkiinse uygulanmas:,

1) Isin Kisiye uygun hale getirilmesi,

i) Genel bir ¢calisma ortami degerlendirmesi ve organizasyonunda, kisilerin farkiihgini
gozontinde bulundurarak ¢aligtiklar1 ortamdaki olaylara farkli tepkiler verebileceklerinin
hesaba katilmasi,

j) Isteki ruhsal veya sosyal kosullar dikkate alinarak miimkiin oldugu takdirde ¢alisma
yerlerinin farkl kigilerin memnuniyetine uygun olarak tasarlanmas:,

k) Calisma kosullarinin insani yeteneklere adapte edilerek isyerindeki tekdiizelik, stres
ve tecridin engellenmesi, buna bagli olarak ¢alisanlarin kendi ¢alisma kosullarinin tasariminda
gérev almasinin saglanmasi,

1) Isverenin galisanlarin kendi aralarindaki iletisimini saglamaya yardimei olmak igin
ayarlamalar yapmasi ve farkli gorevler arasindaki uyum i¢in ¢aba gostermesi,

gibi hususlar da igermektedir.

Kisaca Kanunun esas amaci igyerlerinde ilk onceligin calisanlarin sagligina ve
giivenlifine verilmesidir.

MADDE 2- Is saglig1 ve giivenligine iligkin hiikiimler 4857 sayihi Is Kanunu kapsami
ile sinirly olup, ¢alisanlarin tiimiinii kapsamamaktadir. Onaylanan uluslararas: sézlesmeler ve
Avrupa Birligi is sagligi ve giivenlii mevzuatina uyum siireci iilkemizdeki farkl: statiilere
sahip ¢alisanlarin da mesleki saghk ve giivenliklerinin korunmasi igin daha kapsayici
diizenlemelerin yiriirliige konulmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Tasarn Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi ve sinirli istisnast disinda biitiin
¢aliganlart kapsayan (is¢i, memur, kamu gorevlisi, gemi adami, gazeteci, hakim, saver gibi
farklr statillere sahip kisileri “¢abisan™ olarak tanimlayan) 89/391/ EEC sayili Cerceve
Direktifi ile ulusal ihtiyaglar esas alinarak hazirlanmstir.

S0z konusu diizenlemelerde (Direktif ve Uluslararasi sozlesmelerin hiikiimleri) hem
kamu ve hem de 6zel sektor olmak lizere biitiin faaliyet alanlarina (sanayi, tarim, ticaret, idari
igler, hizmet, egitim, kiiltiir, eglence vb.) uygulanmasi vurgulanmaktadir. AB Direkitifi,
yalmzca, silahli kuvvetler veya mahalli kolluk kuvvetleri (polis ve jandarma vb.) gibi belirli
Ozel kamu hizmetlerinde veya direktifin hiikiimleri ile kaginilmaz bir sekilde ¢atisan koruma
ve Onleme faaliyetleri alanlarinda uygulanmamaktadir.

Diger yandan bu maddede sayilan istisnalar disinda kalan ve “galisan™ olarak
nitelendirilenlerle birlikte, bir meslegi 6grenmek igin egitim goéren ¢iraklar ve stajyer olarak
tanimlananlar ile tarimda ve orman islerinde ¢aliganlarin tamami da kapsama dahil edilmistir.

Kanunun uygulama alaninda ki ¢alisanlar; gegici veya daimi, kismi veya tam zamanl
¢aligan gibi bir ayrima tabi tutulmamsgtir,

MADDE 3- Avrupa Birligi direktifleri ve ILO Sozlesmeleri tiim sektorler ve tiim
¢alisanlant kapsamasina ragmen ilkelere bazi istisnalar getirme hakkini tammaktadir. Bu
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nedenle Kanunun istisnas1 olarak; uygulama disinda kalacak faaliyet alanlan ile kendi adina
bagimsiz ¢alisanlar bu maddede diizenlenmistir.

Turk Silahli Kuvvetleri ve genel kolluk kuvvetleri ile Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarlifinin esas amaci olan kendine 6zgii faaliyetleri yaninda normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren durumlar ile
toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylara sivillerin korunmasi ve/veya Kurtarilmasi
amaciyla miidahalelerde esas gorevi bulunan ¢alisanlarm bu faaliyetleri de Kanunun
istisnalar1 arasinda yer almaktadir. Omegin; maden kazalarinda isyerinde dzel olarak kurulan
tahlisiye ekiplerinin kazalara miidahaleleri bu Kanunun istisnalarindan sayilmayacaktir.

MADDE 4- Tasanida tanimlar maddesine yer verilmesinin amaci, tekrarlardan
kacinmak, bazi kavramlara agiklik getirmek ve kanunun uygulanmasim ve yorumunu
kolaylastrmaktir. Tasanida yer alan kavramlardan onemlileri ve sik kargilagilaniart bu
maddede yer almistir.

Bu maddede yer alan tanimlar, sadece Kanunun uygulanmasinda kolaylik saglamak lizere
tertiplenmis metinler olarak algilanmali ve bazi tammlar tizerinde aynca agiklamalar
yapilmas: gerekli olmamakla birlikte; uygulamada duraksamay: gidermek ig¢in agagida bazi
kavramlara da deginilmistir.

[s yasaminda yer alan tiim istthdam edilmis kisileri kapsayacak sekilde, kamu ve dzel
sektor ayrim veya 6zel kanunlardaki statiiler bakimindan ayrim yapilmadan bir ¢aligan tanimi
getirilmis, bu sayede is saghgi ve giivenligi mevzuatinin uygulama alam genisletilerek
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmsgtir.

Daha nce Is Kanununda “igveren” tanmmu igin de, 2821 sayili Kanunun 2 nci maddesi
g6zoniinde tutulmus, "gergek ve tiizel kisiler" diginda is sdzlesmesine gore ig¢i 1stihdam eden
ve tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kurulugiarin da "igveren" sayilacaklar birinci fikra
hilkmiinde agik¢a gosterilmistir. Isyeri tanimu; Is Kanunundaki sekliyle teknik bir amaca
yonelik, diger bir deyisle mal veya hizmet iiretimine y6nelik ve degisik unsurlardan meydana
gelen bir birim oldugu belirtiimek suretiyle korunmustur.

Cocuk ¢alisan tammi bu Tasarida 6zellikle tanimlanmamis olup, mesleki egitim diginda
gocuk ¢aliganlarin istihdamimin kisitlanmasi Kanunun amaglarindan biridir. Ancak, gocuk ig¢i
icin Is Kanununun getirdigi kisitlamalar gergevesinde caligmaya izin verilen islerde
¢alisanlarda bu Kanunun kapsami diginda miitalda edilemez. Bunun yaminda gen¢ galigan
tanim1, daha 6nce Is Kanununda yer aldifn sekilde ve Avrupa Birliginin 2 Haziran 1994 tarihli
ve 94/33 sayili Direktifine uygun olarak diizenlenmistir.

Isyetlerinde is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda da galisanlarin dogrudan temsil
edilmesinin saglanmasi ve bu temsilin ¢aliganlarin kendi aralarmdan biri olmasimn temini
i¢in, Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayili Direktifine uygun olarak is saghgi ve giivenligi
calisan temsilcisi tamimi yapilmustir.

Uluslararas literatiirde de kabul gérdiigii sekliyle bir potansiyeli ifade eden ve risk bazli
yaklagima temel olusturacak tehlike kavrami tammlanmustir. Bu tanimda tehlikenin igyerinin
igerisinden kaynaklanabilecegi gibi bu potansiyelin igyeri disindan da kaynaklanabilecegi ve
caliganlan oldugu kadar igyerini de etkileyebilecegi ayrica vurgulanmgtir.

Isyerinde yapilan esas isin &zelligi, igin her safhasinda kullamilan veya ortaya gikan
maddeler, is ekipman, tiretim yontem ve sekilleri, ¢alisma ortam ve sartlan ile ilgili diger
hususlar gozoniine almarak; isyetlerinin simflandinimasi amaciyla, isyerlerinde yapilan
islerin zarar veya hasar verme potansiyeli de dikkate alinarak tehlike siifi tammu yapilmsgtir.

Bir potansiyeli ifade eden tehlike kavramuinin; kayip, yaralanma veya benzer zararh
sonuglarimin ortaya ¢ikma olasiliklari, uluslararasi kabul gérmis sekliyle risk olarak ifade
edilmistir. Uluslararas1 uygulamalar ve ozellikle Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan risk
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bazl1 yaklasimin temeli olan risk degerlendirmesi, iyi uygulamalar analiz edilerek ele alinmus,
potansiyel olan tehlikenin belirlenmesi ile baglayip, risk yaratan etkenlerin ve risklerin analiz
edilmesi ve bu risklerden dogacak olumsuz etkilerin Onlenmesi igin yapilmasi gereken
faaliyetlerin belirlenmesi i¢in yapilacak ¢alismalar: i¢eren bir siire¢ olarak tanimlanmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda yapilan sosyal
giivenlik haklart ve tazmine dayal is kazas1 tammi ashinda meydana gelen kazalarin hangi
sartlarda meydana geldiginde is kazasi sayilacagim belirlemeye yoneliktir. Oysa uluslararasi
kuruluslarca yapilan tammlara bakildiginda is kazasinn;

- Avrupa Birligi Istatistik Ofisince; “is sirasinda fiziksel ve ruhsal zarara yol a¢an ani bir
olay,

- Uluslararast Calisma Orgiittince; iste ya da isin yiiriitimii esnasinda meydana gelen,
Oliim, yaralanma ya da hastalikla sonuglanabilecek kazalar,

- Diinya Saghk Orgiitiince; “6nceden planlanmamis, ¢ogu zaman yaralanmalara, makine
ve techizatin zarara ugramasina veya liretimin bir siire durmasina yol agan olay,

seklinde tanimlanmig olup, boylece daha list genel bir tamimlama yoluna gidildigi
goriilmektedir.

Tasarida da is kazas1 tamim benzer bir gekilde i1gyerinde veya igin yiiriitimii nedeniyle
meydana gelen 6liim veya yaralanma ile sonuglanan olaylann is kazasi oldugu seklinde ve
5510 sayilh Kanundaki tanimi da kapsayacak daha iist genel bir tanim olarak yapilmgtir.
Boylece s6z konusu Kanunda yer alan ig kazasi tanimu veya sigortaliya is kazasi sonucu hangi
hallerde hangi haklarin saglanacagim belirleyen sartlarin kisitlanmamasina imkan verilmis ve
meveut uygulamalarda duraksamaya yer verilmemesi saglanmigtir. Ayrica “isin yUriitiimi
nedeniyle” ifadesi is kazasi tamimina cklenerek 5510 sayih Kanunda sayilan i kazasi
sartlarindan gorevli olarak isyeri diginda bagka bir yere gonderilmesi, isverence saglanan bir
tasitla isin yapildifa yere gidis gelisi gibi durumlarinda tamim kapsaminda degerlendirilmesine
imkan saglanmistir. Bunun yaninda meslek hastalifinda da aym usul benimsenerek mesleki
risklere maruziyet esas alinarak genel bir tanim1 yapilmistir.

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, ortak saglik ve giivenlik birimi ve egitim
kurumlarinin tammlannda Is Kanunundaki tammlar esas alinmigtir. Bunun yam sira
uygulamada bulunan teknik eleman tamm da tasariya eklenmistir. Bir igyerinde i sagh@ ve
giivenligi ile ilgili dnleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim gibi konularda 6zel
olarak igyerinden goreviendirilenler de saglik ve giivenlik destek elemam olarak
tammlanmistir.

MADDE 5- Her haliik4rda igyerinden ve yaptiklar igten kaynaklanan tehlike ve risklere
kars1 calisanlarinin saghgim ve giivenligini korumak isverenlerin genel yiikiimlilagiidiir.
Isverenin calisanlar i¢in 6nlem alma ve koruma gérevi aym zamanda devlete kars
ddevlerinden de biridir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde igverenin ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmus olmasi isverenin sorumliulugunu ortadan kaldirmaz. Diger yandan
isverenin yiikiimliiliiklerinin tamamim veya bir kismini da igyeri digindan hizmet alarak
yerine getiriyor olmasi da yargisal igtihatlarin ortaya koydugu gibi (Isveren yiikiimliiliiklerini
ortadan kaldirmamaktadir.) yeterli gériilmemektedir.

Diger yandan egitim ve bilgilendirme maddesi kapsaminda ige yeni alinanlar ve diger
cahisanlar yapacaklar: veya yaptiklar iglerin riskleri konusunda bilgilendirilerek isyerlerinde
saghk ve giivenliklerini saglamayr amaglayan egitimlerden gecirileceklerdir. Bu egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinde esasen igyerinde is saglig1 ve giivenligi kiiltlirliniin olugturulmasi
hedeflenmelidir. Her tiirlii tedbirin alinmasina ¢alisanlara egitim ve bilgi verilmesi de dahil
edilmistir.

Isverenin genel yiikiimliiliigiiniin i¢inde denetim ve gdzetim gérevinin de bulundugu
bilinmelidir. Bu madde ile daha énce 4857 sayili Is Kanununun 77 nci maddesinde oldugu
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gibi isverenlere denetim ve uygulamay izleme goérevlen de getirilmektedir. Cahigsanlann 1s
saghg ve giivenligi tedbirlerine uyup uymadifini igverenler siirekli denetlemelidir. Bu
denetim gorevini kendileri yapabilecegi gibi vekil tayin ederek de yerine getirebileceklerdir.
Ornegin isveren gerekli arac ve geregleri hazir bulundurmakla veya kisisel koruyucu
donammlan c¢ahganlara dagitmakla yetinmeyecek, denetim ve izleme yoluyla bunlarin
kullanilmasimi da saglayacaktir. Bu konuda igyerinin i¢ diizenlemeleri ile ilgili talimatlar
yayimlayabilecektir.

Is saglign ve giivenliginin saglanmasi isyerinin énceliklerinin ilk sirasinda olacak ve
isyeri organizasyonu bu dncelik dikkate alinarak yapilacaktir. Yasal olarak zorunlu olmasa
bile en kii¢iik birimden ¢ok karmagik yapdaki isyerlerine varincaya kadar is sagh@ ve
gitvenligii organizasyonu planlamasi igyerinin yetigmis insan giicli kayiplarinin 6nlenmesinin
yaninda maddi kayiplarin da 6niine gecilmesinde birinci derece role sahiptir. Bu nedenle her
igyerinde katilimi 6n planda tutan bir is sagh@ ve giivenligi organizasyonunun kurulmast
isverenin genel yiikiimliligiintii yerine getirmedeki 6nemi dikkate alinarak bu maddede
zikredilmistir.

Uluslararas1 ve ulusal mevzuat is sagh@ ve givenligi alaninda tiim sorumlulugu
isverenc vermistir. Is saghg ve giivenlifinde atilacak adimlar organizasyon diizeyinde
sistemli bir sekilde ele alinarak yonetilip, uygulamaya konulmali ve geri doniislerle gbzden
gecirilmelidir.

Isyerlerinde yapilacak ¢nleme ¢aligmalaninda igverenlerin uymalart gereken genel is
sagligt ve giivenligi ilkeleri Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayili Direktifine paralel olarak
ulusal gereklilikler gozoniinde bulundurularak siralanmistir. Bu madde de yer alan yeni
yaklasimla, isveren tarafindan igyerlerinde alinmasi gereken tiim 6nlemlerin sistemli adimlar
halinde planlanmasi dngorilmiigtiir.

Tehlike ve risk bazli olarak hazirlanmis olan bu ilkelerde genel olarak; risklerle
miicadele edilmesi, tehlikelerin riske doniismeden ortadan kaldirilmasi, bireysel korunmadan
once toplu korunma ydntemlerine yer verilmesi hiikkim altina alinmigtir.  Etkin korunma
saglanmasi, korunmanin igyerinde heniiz ¢alisma baslamadan degeriendirilerek
diizenlemelerin is saghg ve giivenligine uygun olarak yapilmasi, sadece maddi uygulamalarla
degil, talimat ve politika geligtirmek gibi diger kuramsal unsurlarla da korunmanin saglanmasi
gibi konulara da ayrica yer verilmistir.

Is sagh@ ve giivenliginde modemn yaklasimin geregi, i yerlerinde mevecut riskleri
ortadan kaldirarak giivenligin saglanmasi en Snemli prensip olarak degerlendirilmektedir. Bu
yaklagimla riski olugturabilecek tehlike kaynaginin ortadan kaldinlmas: ile bu konuda tam
giivenlik saglanmis olacaktir. Isin geregi bu tehlike kaynaginin ortadan kaldinlmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda ise, tehlikenin olusturdugu risk analiz edilerek gerekli diizeltici
faaliyetlere kaynaginda miicadele ile baslanilmasinin gereklilit vurgulanmistir.

Madde metninde, ¢alisma hayatinda c¢aliganlarin saglik ve giivenlik agisindan uygun
ortamlarda ¢alismalarini saglamak igin;

- Calisma sartlarinda degisiklikler yapilmas,

- Isin caligana uygun hale getirilmesi,

gibi hususlar igveren yiikiimliliiii olarak diizenlenmigtir. Yaganan tecriibeler de
gostermistir ki degisen ve gelisen sartlarin getirdigi teknik gelismelere uygun diizenlemelerin
yapilmas: da is saglign ve giivenligini ileri tasiyacak onemli kriterlerdendir. Bir tehlike
kaynaginin olusturdugu riski ortadan kaldirmanin veya daha diisiik sevtyeye indirmenin bir
yolu ise tehlike kaynagini is saghigi ve giivenligi agisindan daha uygun bir diizenleme yaparak
degistirmek olabilir. Bu konuda yeni durumun olusturdugu muhtemel risklerin de analiz
edilmesi unutulmamalidir. Teknik dnlemlerin yaninda is organizasyonu, sosyal imkanlar gibi
konularda da yapilacak diizenlemelerin i saglhig1 ve giivenligini olumlu yonde etkileyecegi de
gozardi edilmemelidir. Isin kisilere uygun hale getirilmesi veya isi nelerin kolaylagtiracag o
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151 yapan kigilere sormakta bir yontemdir. Bu sayede ¢alisanlara danisma, gortiglerinin
alinmasinin saglanmastnin yaminda ¢alisanlanin kendi goriislerine deger veriliyor olmasi da
¢alisanlarin motivasyonunu olumlu yénde etkileyecektir.

Tasanda toplu korumanin dnceligi vurgulanmis boylece lilkemizde sik¢a tekrarlanan bir
hata olan kisisel koruyucu donanimlarin is saghg ve giivenliini saglamada basta gelen
uygulama olmamasi gerektigi hatirlatilmigtir. Genel 6nleme ve koruma politikalarinin son
prensibi, ¢alisanlara uygun talimatlarin verilmesidir. Bu talimatlar ile éngoriilen ige iligkin
riskler tanimlanarak ve alinmas: gereken dnlemlerden bahsedilerek, ¢alisanlann isi giivenli bir
sekilde yapmalan saglanacaktir.

Isyerinde yapilacak islerin ozellikleri esas alinarak bu islerde galisacaklara yonelik
risklerin degerlendirilmesi, caligana gorev verilirken saglik ve giivenlik yoniinden ise
uyguniugu temel kriter olarak gozetilmesi gerekmektedir. Hayatt ve ozel tehlike bulunma
riski olan ve her ne kadar saglik ve giivenlik nlemleri alinsa bile yeterli egitim ve talimat
verilmeyen c¢aliganlarin bu yerlere girmemesini saglayacak gerekli tedbirlerin alinmasi
igverene ait olacaktir. Buradaki esas amag isyerinin herhangi bir bslimiinde veya kisminda
hayati ve Ozel tehlike bulunmasi halinde kastedilen yerlerdeki tehlike hakkinda bilgisi
olmayan c¢alisanlarin girmemesini saglayacak tedbirlerinde alinmasim saglamaktir. Bu tiir
verlere girecek kisilerin yeterli bir gekilde bilgilendirilerek 6zel olarak goérevlendirilmesi
{talimat verilmesi), zorunlu hale getirilmektedir.

MADDE 6- [s saghg ve giivenliginin, ¢ok disiplinli ve kapsamh bir alan olmasi ve
bilgi birikimi, uzmanlasma ve ekip c¢alismasimm gerektirmesi nedeniyle, igverenlere
profesyonel yardim ihtiyact doguruyor olmast kaginilmazdir. Isyerlerinde kargilagilan
sorunlarin baginda is saglifi ve giivenligi alaninda yetismis insan giiciiniin yetersizligi
gelmektedir. Caligsanlarin saghk ve giivenligi agisindan ¢aligma ortamlarimin iyilestirilmesi
amaciyla isyeri hekimi, ig gitvenligi uzmam ve igyeri hekimi disindaki diger saglik personeli
gibi is sagh@ ve glivenligi profesyonellerinden yararlamlmas: son derece dogal olup; bu
maddede profesyonel yardim alinmas: hususuna ve bu hizmetin temini igin gesithi modellere
yer verilmistir.

Profesyone! yardim aliminda &nceligin isyerinde galisan kisilere verilmesi, igyerinde
yeterli nitelikte personel bulunmamas: halinde ise igyeri diginda kurulu bulunan yetkili kurum
ve kurulusiardan veya bu hizmet: veren organizasyonlardan alinmasi gerekmektedir.

Bazi durumlarda ise yeterli niteliklere sahip isverenin gorevi kendisinin tistlenebilecegi,
ilgili madde de belirlenmistir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin igyeri digindan alinmas
durumunda da isverenin sorumlulugu ilkesinin devam edecegi Kanunun 5 inci maddesinde
acikga ifade edilmistir.

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve isyveri hekimi digindaki diger saglhk personelinin
calisma siireleri tespitinde isyerinin tehlike siifi ve galisan sayisi gbzoniinde bulundurularak
yonetmelikle belirlenmesi dngorilimiistiir. Isverenin, is sagligi ve giivenligi hizmetini sunacak
personele gerekli arag, gere¢ ve ortam saglama zorunlulugu getirilmistir.

[s Kanunundaki haliyle madde metninde isyeri hekimlerine, ise alinmalarinda veya
gorevierini yerine getirirken bagka kanunlarin kisitlayict hiikiimlerinin uygulanmayacag)
belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari hari¢ 10°dan az ¢alisan1 bulunan igyerlerine is saghg: ve
giivenligi hizmetlerine yonelik gorevlendirilme zorunlulugu getirilen igyeri hekimi, is
giivenlifi uzmam ve diger saglik personelinin verecegi hizmet bedellerinin ficretleri Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan is kazas1 ve meslek hastalign bakimindan kisa vadeli sigorta
kollan icin toplanan primlerden kaynak aktarilarak gerceklestirilecegi esas alinmigtir. ilk
uygulama déneminde is kazasi ve meslek hastaliklar1 bakimindan kisa vadeli sigorta kolu
prim gelirleri hesabinda hissedilebilir bir harcamaya sebep olabilecek ancak, uzun dénemde
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ise, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yerlegsmis olmasi ve isyerlerinde giivenlik kiiltiiriiniin
olugmasi sayesinde, is kazas1 ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan goriiniir ve gériinmeyen
maliyetlerin (ge¢ici i goremezlik, siirekli is gdéremezlik ve is kazasi ve meslek hastalifn
kaynakli tedavi masraflan ve &liim ayhigi gibi) azalmasi 6ngoriilmektedir. Bu diizenlemeyle
89/391 EEC sayili Direktifin giris kisminda da {izerinde durulan kiiciik isletmelerin
gelisimlerinin devam edebilmesi amaglanmistir. Bu sayede kiigiik isletmeler ekonomik olarak
yiik altina girmemis olacaklardir. Is kazasi ve meslek hastaliklanimin &nlenmesi amaciyla
getirilen bu diizenlemeyle, i3 sagh@ ve givenligi acisindan isyerlerinde iyilestirmeler
saglanacaktir. Bakanlk, karsilanacak bu hizmet bedellerinin 6denmesinde ilke geneli veya
iller bazinda diizenleme yapabilecegi gibi, prim borcu olan igyerlerinin bu hizmetlerden
yararlanip yararlanamayaca@ina dair usul ve esaslar1 ¢ikarilan yonetmelikle belirleyecektir.
(ikarilan yonetmelikte, isyerinin 6zelliklerine gore hizmet bedellerinin tespiti, bu bedellerin
tdenme sekilleri, bu hizmetleri verebilecek yetkilendirilmis kisi ve kuruluslarin &zellikleri de
yer alacaktir. Ozel diizenlemeden faydalanan isyerlerinde yapilan kontrol ve denetimlerde
kayitchs1 calistiran igverenlerden 6zel diizenleme kapsaminda yapilan ddemeler yasal faizi ile
birlikte tahsil edilecegi ve bu igverenler ii¢ yil slireyle bu fikrayla saglanan destek
unsurlarindan yararlanamayacagi ayrica vurgulanmisgtir.

4857 sayih Is Kanununda degisiklik yapan 5583 sayili Kanunla getirilen kamu kurum
ve kuruluslarindaki hekimlere isyeri hekimligi hizmetlerinin gérdiiriilmesine iliskin
diizenleme kaynak israfinin énlenmesi amaciyla yeniden ele alinmis ve is giivenlifi uzmani
olma niteligini tagiyanlara da is giivenligi uzmanlifi gérevinin verilmesi saglanmistir. Bu tiir
gorevlendirilmelerde 6zellikle kamu kurumlarinin tagra tegkilatlan gézdntinde bulundurularak
gorevlendirilecedi saat basina ilave bir {icret takdir edilmigtir. Ancak ilave iicretin 657 sayili
Kanunun ortalama aylik ¢aligma siiresinin yarisindan fazla olmamasi dngériilmiistiir.

Is gitvenligi uzmanhf belgesi alabilecek kisiler mevcut diizenlemedeki haliyle
korunarak is giivenlifi uzmanlifn belge siniflarni (A), (B) ve (C) smufi olmak iizere
adlandirilarak bu simiflarin igyerlerinin tehlike smiflarina gore gorevlendirilebilecekleri
belirtilmistir. Isyerlerinin tehlike simiflarimin belirlenmesinde ise 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununa gére belirlenen kisa vadeli
sigorta kollar1 prim tarifesi gézoniinde bulundurulacagi hususuna yer verilerek temel kriter
olarak isyerinde yapilan asil isin igyerinin tehlike sinifim belirleyecegi agikga belirtilmistir.

Ayrica hangi isyerlerinde isyeri saglik ve glivenlik biriminin kurulacag, isyeri saghk ve
giivenlik birimi ve ortak saglik ve giivenlik biriminde gorev alacak kisiler, bu kisi ve
kuruluglanin ¢aligma sartlari, gorevierini nasil yiiriitecekleri, tehlikeli hususlan nasil
bildirecekleri, gdrevlendirilecek kisilerin sayisi, ige alinmalari, is saghig: ve glivenligi hizmeti
sunacak kisi ve kuruluslarin; gorev, yetki ve yiikiimliilikleri, belgelendirilmeleri ve
yetkilendirilmeleri ile belge ve yetkilerinin iptali, sunulacak hizmetler kapsaminda yer alan
saghk gozetimi ve saglik raporlari, kuruluglarda bulundurulacak personel ve donamim ile bu
kuruluglarin denetlenmesi, bu kisi ve kuruluslardan hangi sartlarda hizmet alinacag:,
gorevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayisi, isyerinde verilecek hizmet siiresi ve
bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen goérevieri hangi hallerde isverenin kendisinin
iistlenebilecegi ile isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi disindaki diger saghk
personelinin nitelikleri, gorevlendirilmeleri, gérev, yetki ve sorumluluklan, ¢alisma siire ve
sartlari, gdrevlerini nasil ytiriitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri, unvanlarina gore
kimlerin hangi simf belge alabilecekleri, sahip olduklari belgelere gore hangi isyerlerinde
gorev alabilecekleri; egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi, 15 giivenligi
uzman ve igyerl hekimi disindaki diger saglik personeli egitim programlarmin ve bu
programlarda gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri,
egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ve diizenlenecek belgeler ile isyeri hekimi, is glivenligi

27




uzmani, diger saglik personeli, efitim kurumu ve ortak saglik ve gilivenlik birimi
belgelendirme ve vetkilendirme bedelleri Bakanlikea ¢ikarilacak yonetmelige birakilmgtir.

MADDE 7- Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarimn ustlendikleri gérevleri yerine
getirmeleri sirasinda her haliikarda igverene kargi mesleki bakimdan korunmalar: uluslararasi
sGzlesmelerde de tavsiye edilen konular arasinda yer almaktadir. Bu nedenle is saghf ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitecek profesyonellerin gorevlerini yerine getirirken yapacaklar bu
calismalar nedeniyle haklarinda bir kisitlama yapilamayacag bu maddede hiikiim altina
alinmistir.

Ayrica bu ¢alismalarda bulunan profesyoneller igin mesleki bagimsizhifin saglanmasi,
kuralsiz bir ¢alisma olarak algilanmamas: igin ulusal ve uluslararasi kabul gdrmiis etik
itkelere uygun olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri amaglanmis ve bu profesyonellerin mesleki
bagimsizlik i¢inde gbrev yapmalan gerekliligine yer verilmistir. Bu sayede profesyonellerin
caligmalarinda etkin ve verimli olmalari saglanmigtir.

Is saghp ve giivenlidi konusunda gorev yapan bu profesyonellere, gérev yaptiklari
isyerlerinde is saghign ve giivenligi kosullarnnin iyilestirilmesine yonclik tavsiyeleri ve
alinmasimi gerekli gérdiikleri tedbirleri igverene veya igveren vekiline yazili olarak beyan
ederek gerceklestirilmesini isteme yiikiimliiliigii getirilmistir. Isveren tarafindan bu tavsiye ve
tedbirlerin yerine getirilmemesi halinde durumun Bakanlifa bildirilerek konuya ¢6ziim
bulunmasinin saglanmasi amag¢lanmigtir. Béylece igyerlerinde is saghigi ve giivenligine iligkin
isverenlerce ¢6ziime kavusturulmak istenmeyen sorunlara ¢6ziim getirebilmelerinde
profesyonellerin etkinlikleri arttirilmistir.

Isverenin disaridan hizmet almasi halinde, hizmeti sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve
is giivenligi uzmanlannin i saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yuriitilmesine yonelik
ihmalleri sonucu sodzlesme yaptiklan igverene karsi sorumluluklart da bu maddede
belirtilmistir. Diger vandan iistlendikleri gérevleri ile ilgili ihmal ve kusurlu davramslanindan
dolay1 vetkilerinin ellerinden alinacagi da hiikiim altina alinarak is sagh@ ve giivenligi
konusunda énemli rol oynayan bu kisi ve kuruluslarin ¢alismalarinda dikkatli olmalar ve
ihmalden kaginmalar1 hedeflenmigtir.

MADDE 8- [s sagh@ ve giivenliginin yeni ve geligen yaklagimi olan, risk bazlh
yaklagimin temelini olugturan ve igyerlerinin kendine has iy saglig1 ve giivenligi kosullarinin
degerlendirilmesi ve Onlemlerin bu durumlar gézdniinde bulundurularak belirlenmesini
saglayan risk degerlendirmesi yapilmasi yilklimltltgii isverene Avrupa Birliginin 89/391 EEC
say1li Direktifi ve Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin 161 sayili Sézlesmelerine de paralel olarak
getirilmistir.

Alinacak giivenlik tedbirleri ve kullamlacak koruyucu ekipman, isveren tarafindan
yapilacak veya yaptirilacak risk degerlendirmesi sonuglarma gore isyerinde var olan
tehlikelerin bertaraf edilmesi, dogacak risklerin dnlenmesi veya en az diizeye indirilmesi i¢in
belirlenecektir. Risk degerlendirmesi neticesinde belirlenecek yéntemlerin istenen sonuglara
ulasabilmesi igin her kademede rahatlikla uygulanabilir olmasi ve mevcut is sagh@ ve
giivenligi diizeyini stirekli iyilestirecek sekilde yapilandirilmig olmas: gerekmektedir.

Isyeri bazh yapihyor olmasi, durum analizine dayanmas: ile hayata gegirilebilecek
onlemler gibi uygulama konularinin igverene birakilmasi risk degerlendirme yaklagimimin
temel ozelligidir. Bu degerlendirme yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar ve 6zel
politika gerektiren Kisiler ile ilgili yapilmas1 gereken ek ¢aligmalar aktarilmig, bu sayede bu
kisi ve hususlarin risk degerlendirmesi ¢alismalanndaki onemi vurgulanmugtir. Ayrica
yapilacak risk degerlendirmelerine destek olacak ve siirekli iyilestirmeye olanak saglayacak
kontrol, dl¢iim, inceleme ve aragtirmalarin yapilmasi da igverene ylikiimliiliik olarak verilerek
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is saghigr ve giivenligi hizmetlerinin yonetimsel ve sistemsel yapisimin giiclendirilmesi
amaglanmustir.

Ulkemizdeki is kazas1 ve meslek hastaliklarmin sik yasandigi bazi sektorlere ait 6zel
diizenleme yapilmigtir. Bu diizenlemede ¢ok tehlikeli simfta yer alan maden, metal ve yap:
isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi isyerleri veya bilytik endiistriyel
kazalarin olabilecegi isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamasi, 21 inci maddeye gore
isin durdurulmasi yaptinmina baglanmistir.

Isyeri bazl olan bu ¢alismanmn yamlis sekillerini, yapmaya yetkili kilinacak kisi ve
kuruluslan, kontrol, Slgiim, inceleme ve arastirma sekillerini ve yapacak kisileri, bu konularla
ilgili izin prosediirlerini, 6zel politika gerektiren gruplar ve kadinlarin ¢alistirilmas: ile ilgili
hususlar diizenlemek {izere gerekli yetki Bakanliga verilmigtir.

MADDE 9- [s saghig ve giivenligi yaklasiminin temelini $nleme ve koruma politikalart
olusturmakla beraber alinacak tiim onlemlerin ve yapilacak diizenlemelerin yanminda ortaya
¢tkmasi muhtemel istenmeyen durumlara karg: igverenlere ¢esitli ylkiimliiliikler verilmesi
gerektigi de agiktir.

Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayili Direktif igeriginde yer alan hikkiimlere paralel
olarak ortaya ¢ikabilecek yangin, afet gibi durumlara karsi planlamalann yapilarak bu
durumlarda gorevlendirilecek ekiplerin kurulmasi, egitimi, ara¢ ve gereclerle donatilmas: ig
saghfn ve giivenliginin en 6nemli konular arasindadir. Bununla birlikte, ciddi, yakin ve
onlenemeyen tehlike durumunda ¢alisanlarin saghk ve giivenliklerinin temini i¢in igverenin
diizenleme yapmasi gerekliligi hiikiim altina alinarak ¢ahisanlarin verebilecegi yanlis kararlar
neticesinde dogabilecek olumsuz etkiler bertaraf edilmisgtir.

Ayrica ciddi ve yakin tehlike durumunun devam ettifi c¢alisma sartlarinda gerekli
donanima sahip ve 6zel olarak gérevlendirilenler disinda kalan ¢alisanlarin gérevlerine devam
etmelerinin istenemeyecegi belirtilerek bu gibi durumlarda karsilasilan zorla ¢aligma
neticesinde yasanabilecek sikintilarin &niine gegilmistir. Cahsanlarin bilgileri ve teknik
donanimlar1 ile ciddi ve yakin tehlikeye miidahale etme yeterliligine kavusturuimas: igverene
yiikiimliiliik olarak getirilmis, boyle bir olayla karsilagan ve amirine haber veremeden
miidahale eden ¢aliganlarin haklar da korunmustur.

Isverenler, is saglifi ve giivenligi ile ilgili tedbirleri almamn yani sira meydana gelen
yangin, afet gibi acil durumlarla miicadele etmek ve tahliyeyi saglamakla, ¢alisanlara ilk
yardim ve acil tibbi miidahale sunmakla, ¢ahsanlar1 ve ¢alisma gevresini korumakla
gorevlendirilmislerdir.

Bu maddenin diizenlenmesiyle kamuoyunda sik¢a yer alan, igyerlerinde meydana gelen
yangin, afet gibi istenmeyen olaylarin zararinin en aza indirilmesi agisindan igverene yapisal
diizenleme zorunlulugu getirilerek bu gibi durumlara miidahale yeteneginin gelistiriimesi
amaglanmigtir.

MADDE 10- 4857 sayili Is Kanununun 83 iincii maddesinde diizenlenmis olan
calismaktan ka¢inma hakki 6zii itibaniyla aym kalmak kaydiyla bir kisim degisiklikler
yapilarak gelistirilmistir. Ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasan galisanlarla ilgili olarak is
saghg ve giivenligi kurulu bulunmayan isyerleri igverenlerinin bagvuruyu yapan ¢aligana
derhal cevap vermesi ve is sagligl ve giivenligi ¢aligan temsilcisinin de bilgilendirilmesi
hususlan diizenlenmisgtir.

Ayrica Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayil Direktifine paralel olarak ciddi ve yakin bir
tehlikenin (calisamn bilgi ve tecriibesi dahilinde) énlenemez oldugu kanaati olugtugunda
birinci fikradaki kurala bagli kalmaksizin tehlikeli bolgeyi terk edebilecegine yer verilmigtir.
Bu durumda ¢alisanlarin hizmet akdinden dogan haklarinin sakl kalacag ayrica belirtilmistir.
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Is sozlesmesi ile calisanlara; talep etmelerine ragmen ciddi ve yakin tehlikenin isveren
tarafindan giderilmemesi halinde tabi olduklar1 kanunlarin hiikiimleri esas alinarak hizmet
akitlerini feshedebilme hakki taninmustir.

Bir igyerinde bu Kanunun 21 inci maddesi uyarinca ciddi ve yakin tehlike arz eden isin
durdurulmas:  halinde durdurma karan verilen isyerinde bu madde hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

Bu madde esas itibariyle c¢alisanlarin ciddi ve yakin tehlike karsisinda caligmaya
zorlanamayacagi, bu durumda ¢alisiimayan giinler ig¢in haklarimin sakli kalacagini beyan
etmek amaciyla diizenlenmisgtir.

MADDE 11- Isyerlerinde meydana gelen is kazas1 veya meslek hastalifinin kayit altina
alinmasi, is kazast ve meslek hastalipimin incelenerek rapor diizenlenmesi igverenlere
yiikiimliilik olarak getirilmistir. Isverenler is kazasi ve meslek hastaliklari nedenleri
konusunda inceleme yaparak iyilestirilmesi gerekli o©ncelikler konusunda rapor
diizenleyeceklerdir. Bu sayede meydana gelen is kazalannin veya ortaya ¢ikan meslek
hastaliklarimin  igyerinden mi yoksa c¢alisanlarin kurallara uymadaki ihmallerinden mi
kaynaklandiginin tespiti yapilacak ve buna gore gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmms
olacaktir. Bu diizenlemeyle mevzuatimizdaki miikerrer bildirimler yerine tek bildirim esasi
getirilmistir.

Aynca is kazasi niteligi tasimasa dahi ramak kala kazalar olarak da tammlanan olaylar
incelenerek isyeri ve/veya ¢alisanlar igin gerekli olan diizeltici faaliyetler konusunda igverenin
karar vermesi kolaylagtiriimis olacaktir.

Yeni bir uygulama olarak 6zel veya kamu kurumu niteligindeki saghik kuruluslan da
kendilerine intikal eden is kazalar ile meslek hastaligt siiphesi veya tespiti bulunan vakalarn
Sosyal Giivenlik Kurumuna on giin iginde bildireceklerdir. Bu bildirimle kayit dig1 istihdam
edilenlerin de is kazas1 ve meslek hastalig tespitleri yapilabilecektir.

MADDE 12- Bu maddenin diizenlenmesinin en énemli amaci, ¢aliganlarin ruhsal ve
bedense! olarak saghklarim koruyacak ve devamini saglayacak nitelikte is ve igyeri segiminin
on planda tutulmasi gerekliligini ortaya koymaktir. Saghk gozetimi her ne kadar meslek
hastaliklarinin énlenmesi gibi bir gérev yiiklense de is kazalarnmn azaltilmasiyla da dogrudan
baglantilidir. Calisanlarin saglik gézetimi ile fiziksel yetersizlikieri ve saghk sorunlarimn
saptanarak, bu durumlarina uygun ise atanmasiyla is kazalan ve meslek hastalifimn
olusmasimin ontine gegilebilecektir. Ormegin: periyodik saghk kontrolleri sonucunda
hipertansiyonu oldugu belirlenen bir ¢alisanin ingaat iskelelerinde oldugu gibi yiiksekte
calismasina miisaade edilmemelidir. Madde metninde ise giriglerde alinacak olan saglik
raporlarimin kimlerden alinabilecegine de agikhik getirilmisgtir.

Maddede diizenlenen saglik godzetimi cahsanlar agisindan yaptiklar islerin olumsuz
etkilerinin tespiti ve bu etkilerin bertaraf edilmesi agisindan son derece o6nemlidir.
Calisanlann ise baglarken ve devamu siiresince igyeri hekiminin saglik gézetimi altinda
bulunmasi, saghk ve giivenlik endisesinden uzak ¢alismasini saglamaya yonelik bir ortamin
olusturulmasinda en énemli adimlardan biridir.

Nitekim biitin diinyada oldugu gibi iilkemizde yapilan diizenlemelerde de igyeri
hekiminin esas gorevi koruyucu saglik hizmetleri olarak tamimlanmaktadir. Saghk
gdzetiminin yararli olabilmesi i¢in isyeri hekimi ¢alisanlarin giiniin énemli bir bélimini
gegirdikleri ¢aligma ortaminin ozelliklerini de iyi bilmelidir. Bu nedenle ise girerken, is
degisikligi ya da yeniden ise donislerde saghik muayenelerinin yapilmas1 ve bu muayeneler
neticesinde ¢ahsamin yapacag veya daha once yaptify islerin sagligina olumsuz etkileri
konusunda ¢alisma ortamuni iyi bilen igyeri hekimlerinin karar vermesine iligkin diizenlemeye
yer verilmistir. ;
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MADDE 13- [s saghi ve giivenligi konusunda biitiin sorumluluk isverene verilmis
olmakla birlikte ¢alisanlann is saghig: ve giivenliginin saglanmasina katkilarim arttirmanin en
etkili yolu egitimdir. Yeterli egitim alan ve igyerindeki riskler konusunda bilgilendirilmig olan
calisanlarda kendi hayatlarina deger verme olgusunun gelismesiyle birlikte glivenlik
kiiltiiriniin olugturulmas: hedeflenmektedir. Calisanlarda davranis degisikligini hedefleyen is
saghgl ve giivenligi egitimlerinin ve ¢alisanlarin bilgilendirilmesinin ¢nemi yasanmig i$
kazalar1 incelendiginde de goriilmektedir.

Ise baslama egitimi almadan istihdam edilen g¢ahsanlarda is kazas1 gériillme oramn
fazlah@ istatistiki verilerden de anlagilmaktadir. Is kazalarina neden olan igse yeni baglama,
galisma yeri veya is degisikligi, i3 ekipmanimin degismesi hali ile yeni teknoloji
uygulanmasindan dogan mesleki acemiligin giderilmesi egitimle miimkiin olup bu egitimin
verilmesi gorevi igverene yiiklenmistir.

Bu maddede ¢alisanlarin igverenler tarafindan yasal hak ve sorumluluklan konusunda
bilgilendirilmesi, is saglig ve giivenligi konusunda egitilerek bilinglendirilmesi dolayisiyla is
kazalarimin ve meslek hastaliklarinin azaltilarak giivenli ve saghkli bir g¢alisma ortamu
saglanmasi amag¢lanmistir.

Bilgilendirme ve egitim yilikiimliiliikleri disinda, risk degerlendirmesi, ¢alisma ortam:
gdzetimi ve ortam Slgiimleri gibi tespitierin sonuglarindan yola ¢ikilarak ayrica egitim ihtiyaci
belirlenmeli ve bu egitim ihtiyaglar ivedilikle karsilanmalidir. Bilgiyi verenler, verdikleri
bilginin anlasilabilir olmasini saglamak durumundadir. Bilgilendirme, agik ve net olmalidir.
Bilgilendirme, yazili olabilecegi gibi bilgilendirmede sozlii anlatimlar, goérseller, video
sunumlan da iyi sonuglarin elde edilmesini saglayabilir.

Verilen egitimler, amaca ve hedefe yonelik olmali, ¢alisanlarin yaptiklan isle ilgili
davraniglaninda olumlu degisiklie neden olabilmeli ve uygun davrams sergilemesini
saglamalidir. Egitimler, beklenen faydamin saglanabilmesi i¢in ¢alisanlarin seviyesine uygun,
agik, net ve anlagilabilir olmalidir.

Bu diizenlemeyle ise baslama egitimi, 6zel gérevi bulunanlann egitimi, ciddi ve yakin
tehlike ile karsilasmas: muhtemel ¢ahisanlarin 6zel egitime tabi tutulmasi, mevcut ¢aliganlarin
disinda baska isyerlerinden ¢alismak iizere gelen ve gegici is iliskisi kurularak ¢alistinlanlarin
da ilgili egitimleri almas1 zorunlu kilinmigtir. Diger yandan egitimlerin maliyetinin ¢alisanlara
yansitilamayacag ve egitimlerde gecen stirelerin ¢alisma siresinden sayilacagi hilkme
baglanmusgtir.

4857 sayih Is Kanununun 85 inci maddesinde yer alan mesleki egitim konusunun, bu
maddenin yiiriirliikten kaldinliyor olmas1 nedeniyle tekrar diizenlenebilmesi ile ¢aliganlara
verilecek is saghg ve giivenligi egitimlerinin ve bu egitimleri verecek kisi ve kuruluslarin
niteliklerinin belirlenebilmesi amaciyla Bakanliga yonetmelik ¢ikarma yetkisi vertlmistir.

MADDE 14- Is sagh@ ve giivenliginde kabul edilen AB miiktesebati yeni yaklagiminin
getirdigi en 6nemli yeniliklerden bir tanesi de ¢alisanlarin gorislerinin alinmasi ve
katilimlarmmn saglanmasidir. Ulkemiz tarafindan kabul edilen 155 sayih ILO Sozlesmesinde
de isverenlerce gahisanlanin is sagligi ve givenligi konularindaki ¢aligmalara katilimlarmn
saglanacag taahhiit edilmektedir.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili yapilan ¢alismalarin basarlt olmasinda en Snemli
aktérlerden birisi, aym zamanda bu ¢alismalann biiyiik Slgiide uygulayicisi ¢alisanlar olup
alinan tedbirlerin galisanlarca benimsenmesi ve siirekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu
sayede galisanlara is saghgt ve giivenligi konularindaki ¢alismalara miidahil olma imkam ve
yonetime katilma hakki getirilmis olacaktir.

Kisacasi, maddeyle getirilen yikiimliiliikklerle ¢aliganlarin saghklan ve giivenlikleri
konusunda fikirlerini beyan etme firsatimin yaninda igveren tarafindan uygulanacak olan
onleyici tedbirlerin iyilestirilmesi i¢in oneride bulunmalarinin saglanmasi amaglanmustir.
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Ornegin kisisel koruyucu donamim segimi, tirabzanlar, emniyet fileleri gibi toplu koruma
yontemleri, saglik ve giivenlik egitim programlan ve isyerlerine iligkin diger bir dizi konuda
cahsanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarmin saglanmas: son derece énemlidir. Ciinki
saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortamin olusturulmasini ve ¢aliganlar tarafindan isyerinin
saglik ve glivenlik politikasinin sahiplenilmesini tegvik edici bir unsurdur.

Ayrica i§ saghifi ve giivenligi konularinda yapilan ¢aligmalarin uygulanabilir olmas: ve
calisgana higbir kiilfet getirmemesi gerekmektedir. Boylelikle isyerindeki her kademede
bulunan ¢alisanin bu ¢aligmalara katilarak goriislerini ve ¢6zlim énerilerini ifade etmeleri
saglanacaktir.

MADDE 15- Igverenlerin gorev ve sorumluluklari yaminda bu madde ile 155 sayih Is
Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin ILO Sézlesmesinin 6 nc1 maddesinde sozii
edilen ve Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayili Direktifinin 13 iincii maddesi ile belirlenen
¢alisanlarin gorev ve sorumluluklar belirlenmigtir.

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi igverenin
asli gorevlerinden biri olup saghk ve giivenlik kurallanna uymak da ¢alisanlarin
gorevlerindendir. Calisanlannn  saghk ve gilivenlik kurallarina uymamalari  kendi
giivenliklerinin yaninda diger ¢alisanlarin saghg ve giivenligi ile isyerinin givenligini de
tehlikeye atacaktir. Bu nedenle, igverenin talimati geregi kendi saglik ve giivenliklerinden
sorumlu olduklarn gibi hareketlerinden diger ¢alisanlarin etkilenmesinden de sorumlu
olacaklar bu maddede belirtilmistir.

Calisanlann, verilen egitim ve talimatlara uygun olarak kendilerine tahsis edilen
makine, arag ve gerecleri usuliine uygun kullanmalan, giivenlik araglarimi ve tertibatini
rastgele degistirmek ve ¢ikartmaktan kaginmalart gerekmektedir.

Genel bir prensip olarak igyerlerinde kisisel koruyucu donanim kullanimi en son tercih
edilen bir durumdur. Miimkiin oldugu takdirde toplu koruma 6nlemlerine 6ncelik verilmelidir.
Ancak kisisel koruyucu donaniminin kullanimi zorunlu oldugu durumlarda da ise uygun
kigisel koruyucu donamim bulundurmak isverenin gérevidir. Calisanlara, kisisel koruyucu
donamim verilmesi halinde igverenlerce bu donamimlarnn dogru kullanmmi &gretilmelidir.
(Cahsanlar da kisisel koruyucu donamim: dogru kullanmak ve kendilerine verilen Kkisisel
koruyucu malzemeyi korumakla ve kullandiktan sonra uygun yerlerine koymakla yiikiimlii
tutulmusglardir. Ciinkil igyerinde kullanilan diger arag ve geregler gibi kisisel koruyucu
donanim da isverenin malidir.

(Caliganlarin, ¢aligma mahallinde ciddi ve yakin bir tehlikeyle kargilastiklarinda derhal
1yveren veya is saghgy ve giivenligi c¢alisan temsilcisine haber vermeleri, saghk ve
giivenlikleri i¢in bir eksiklik veya alinan tedbirlerde bir aksama olmasi durumunda da
yetkilileri Dbilgilendirmeleri, saglikli ve giivenli bir ortam olusmasinda isveren veya
temsilcilerle is birligi yapmalari ayrica ifade edilmistir.

MADDE 16- Isveren isyerinde galisanlarin is saghg ve giivenligi ile ilgili yapilan
bitiin degerlendirme ve diizeltme faaliyetlerinde aktif olarak yer almalarini, fikir beyan edip,
teklifte bulunmalarim saglamakla miikelleftir. Bu konuda igyerinde faaliyetlerin devami ve
katihmin etkinligini saglamak amaciyla, ¢aliganlari temsilen bir veya birden fazla ¢aligsanin
gérev yapmasim saglamasi esasur.

Isyerindeki galisan sayisina gore degisik bolitmlere ilgili bilgi akisinin saglanmasi ve
calisanlarin tamamina ulasilmasi gézoniine alinarak isyeri boliimleri de degerlendirilerek
gerekli is saghgi ve gitvenligi ¢alisan temsilci sayilan belirlenmistir. Bu temsilcilerin segimle
gorev basi yaparak adil ve tarafsiz katulimlannin saglanmasi temin edilmistir. Birden ¢ok
temsilci bulunan igyerlerinde bir bas temsilci se¢ilmesinin saglanmast ile de etkin bir ydnetim
saglanmistir.
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Is saghpn ve giivenligi galisan temsilcisine risklerin azaltilmasi konusunda &neride
bulunma ve tedbir alinmasini isteme haklari taminarak, hem risk bazli yeni yaklasima gore
isyerinde mevcut problemlerin bizzat bu problemlerle karstlasan c¢alisanlar tarafindan dile
getirilmesinin 6nii ag¢ilmis, hem de ¢alisanlann is sagligt ve giivenligi konusunda yonetime
aktif katihimlarimn saglanmasiyla ¢alisma barisinin teminine destek olunmustur.

Is saghg: ve giivenligi galisan temsilcisi ile is saghg1 ve giivenligi konusunda 6zel
gorevi bulunan saglik ve giivenlik destek elemanlarinin  haklarinin  kisitlanmasinin
engellenmesi ve ¢alismalar igin gerekli siirelerin taninmas1 garanti altina alinmistir. Ayrica
ilgili kanunlar geregi isyerinde sendika bulunmasi halinde segilecek olan sendika
temsilcisinin, is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisi olarak da gorevlendirilebilecegi hiikiim
altina alinmustir. Bu sayede benzer konularda gorev yapacak iki temsilci ile ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin bertaraf edilmesi hedeflenmistir.

MADDE 17- Ulkemizce de 5038 sayili Kanunla kabul edilen Is Saglhig1 ve Giiventigi ve
Calisma Ortamina Iligkin 155 Sayili Sézlesmenin 4 tincii maddesinde is saghg ve giivenligi
ile ¢alisma ortamina iligkin tutarli bir politika gelistirilmesinden s6z edilmektedir. Bu
politikanin gelistirilmesinde ise is¢i ve igveren kuruluslarina damsilmas: dngoriilmektedir,
Esasen bu yiiklimliiliglin yerine getirilmesinin saglanmas i¢in Caligma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhig tarafindan 2005 yilinda is sagligi ve giivenliginde sosyal taraflar (is¢i ve isveren
sendikalart), tniversiteler, sivil toplum kuruluslar, diger ilgili kurum ve kuruluglan biraraya
getirerek 15 saghgt ve givenligi konusunda ihtiyag, Oncelik, politika ve stratejilerin
belirlenmesi ile taraflarin goriis ve diislincelerini agiklamalarini saglayan bir platform
olusturmak tizere “Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Konseyi” kurulmustur.

Is saglig: ve giivenliginde ulusal politikalarin belirlenmesi amaciyla kurulan Ulusal [s
Saghg ve Giivenligi Konseyi bu madde ile kanuni dayanaga kavusturulmustur. Diger yandan
bu madde ile sadece Konsey tiyeleri ve temel calisma usul ve esaslar belirlenmis, daha
ayrintil1 usul ve esaslarin belirlenmesi konusu ise Konseyin kendisine birakilmastir.

MADDE 18- Aym c¢aligma alanimin birden fazla igveren tarafindan kullamimasi
durumunda, her igverenin kendi Kontrol alamina giren alanlarda saglik ve giivenligin
saglanmasi ile ilgili sorumiulugunun bulundugu ve isverenlerin is saghgi ve giivenligi
tedbirlerinin uygulanmasi hususunda igbirligi icinde ¢alismalar ongoriilmiistiir.

Is merkezleri, is hanlari, sanayi bélgeleri veya sanayi siteleri gibi isyerlerinin
belirlenmis bir mekédn déhilinde bulunmasi halinde is sagligi ve giivenligine iliskin risklerin
onlenmesi ve bunlardan korunma amaciyla yapilacak c¢aligmalarin yénetim tarafindan
organize edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ozellikle bu isyerlerinin birbirini etkileyebilecek
olumsuz durumlarinin Oniine gegilmesi ve ortak kullamim alanlarindan kaynaklanacak
risklerin onlenmesi i¢in ahnacak tedbirler konusunda is hani, is merkezi, organize sanayi
bdlgeleri veya sanayi sitelerinin yonetimlerinin bu ¢aligmalar: yiiriitmeleri amaglanmstir.

MADDE 19- Madde ile; [s Kanununun 80 inci maddesindeki hiikiimler kismen
korunarak elli ve daha fazla ¢aligamin bulundugu, alti aydan fazla siirekli iglerin yapildig
igyerlerinde, is sagh@ ve giivenligi ile ilgih yiiriitilecek faaliyetlerle ilgili isyeri
Orgiitlenmesinin saglanmas1 igin isverenlere is sagh@ ve giivenligi kurulu kurma
yiikimliiligii getirilmistir.

Bu Kurulun, is saglii ve giivenlifinin saglanmasinda etkin rol almasi i¢in is saghig ve
giivenligl mevzuatina uygun olarak verdigi kararlarin igveren tarafindan uygulanmasi zorunlu
kilinmigtir. Boylece isverenle birlikte ilgili taraflar da is saglifn ve glivenligi ile ilgili
konularda s6z sahibi olacaktir.
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Ulkemizde meydana gelen is kazalarinin nemli bir béliimii alt isverenlere yaptirilan
islerde meydana gelmektedir. Cogunlukla bir isyerinde toplam c¢alisan sayisi elliden fazla
olmasina ragmen isin alt isverenlere devredilmis olmasi nedeniyle asil isveren ve alt igverenin
her birinin ¢alisan sayis1 elliden az tutularak kurul tesekkiil ettirilmemekiedir. Is kazalan
bakimindan $nemli bir yekiin teskil eden bu igyerlerinde de asil igveren ve alt igverene birlikte
kurul olusturma mecburiyeti getirilerek bir kontrol mekanizmasimin kurulmas: saglanmigtir,
Bu nedenle s6z konusu isyerlerinde kurul olusturma mecburiyetinin ortadan kaldirilmasina
yonelik uygulamalarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

Bir isyerinde birden fazla isveren ve Is Sagh@ ve Giivenligi Kurulunun bulunmas:
durumunda meydana gelebilecek muhtemel bir kaza ayni igyerindeki diger tsveren
galisanlarim etkileyebilecek olmasi nedeniyle bu kurullarin ¢aligmalarindan diger kurullara
bilgi verilmesi gerekmektedir. Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslara iliskin
diger ayrintilar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir.

MADDE 20- Tirkiye kabul ettigi 81 No’'lu ILO Sézlesmesinde Milletleraras: Calisma
Teskilatinin bir {iyesi olarak ¢ahsma hayatint teftis etmeyi taahhiit etmis ve bu madde ile Is
Kanununun 91 inci maddesine paralel bir diizenlemeye gitmaigtir.

Is Kanununun 91 inci maddesi uyarinca, isyerlerinin teftisi ve denetlenmesi Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye
yetkili ig miifettiglerince yapilmaktadir.

Is Kanununun “Yetkili makam ve memurlar” baghkli 92 nci maddesinde is
miifettislerinin gérevlerini yerine getirebilmelerini saglamak amagh hiikiimier igermektedir.
“Yetkili memurlarin 6devi” bashikli 93 {incli maddesi, iy miifettiglerinin gdrevlerini yerine
getirirken uymalan gereken kurallar ve edindikleri birtakim bilgilerin/belgelerin gizliligi ile
ilgili hiikiimler icermektedir. “Is¢i ve igverenin sorumlulugu” baghkli 96 nc1 madde, is
miifettislerinin gérevlerini iyi bir sekilde yapabilmelerini saglamak iizere is¢i ve igverenler
yoniinden birtakim yiikiimliiliikkler igermektedir. “Zabitanin yardimi” baghkli 97 nci
maddesinde ise, is miifettislerinin gérevlerini yapabilmelerini saglamak tizere kolluk
kuvvetlerinden yardim almalari ile ilgili hiikiim mevcuttur.

Kanunda yer alan bu madde ile yukarida sayilan bes maddede yer alan hiikiimienin
(idari para cezasi hiikiimleri de dahil olmak lizere) uygulanmasinda, 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimleri ile uyum saglanmasi ve uygulamada tereddiide yol a¢ilmamasi hedeflenmigtir.

Diger yandan aynmi maddede is kazasi ve meslek hastaliklarinin sikga yasandigi isyerleri
basta olmak iizere tiim isyerlerinde Bakanlik¢a gerekli goriildiigii hallerde is saglii ve
giivenligi uygulamalarinin teftis ve denetimi disinda Bakanlhigin gérevlendirdigi alamndaki
uzmanlarca da numune alma, $l¢iim, inceleme ve arastirma yapma yetkisi taninmigtir.

Ayrica egitim kurumlan ve OSGB’lerin yetkilendirildikleri konularda Bakanliga kontrol
ve denetim yetkisi verilmigtir. Bu denetimlerde goreviendirilen Bakanlik personelinin tilke
genelinde kontrol ve denetim yapacak olmasindan otiirli, bu kisilerin de giindeliklen
konusunda aym diizeyde denetim ve teftis yapan memurlarin sayildigi 6245 sayili Harcirah
Kanununun 33 iincii maddesinin (b} fikras: hiikiimlerinden yararlandinlmalari amaglanmigtir.

MADDE 21- Is Kanununun 79 uncu maddesi ana hatlariyla korunmus, igin kapatilmasi
ifadesi metinden ¢ikartilarak, isi durdurma karari igyerinin bir bélimiinii veya tamamim
kapsayabilir denilerek bu husus yeniden ifade edilmis ve bu kararin hayati tehlikenin niteligi
ve bu tehlikeden dogacak riskin etkileri dikkate almarak verilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Bu madde kapsaminda yapilacak faaliyetler ve alinacak kararlar igin siireler belirlenerek
yvasanan sikintilar giderilmis ve istenen etki saglanmistir. Hayati tehlike olugturan hususun
acil midahale gerektirmesi durumunda isin durdurulmas: ile ilgili izlenecek islemler
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belirlenerek, zaman kaybina mahal verilmeden 6nlem alinmas: ve ¢alisanlarin ve isyerinin
korunmasi garantiye alinmigtir.

Kamu kurum ve kuruluslan ile belediyeler de gézoniine alinarak konuyla ilgili alt
diizenlemede igisleri Bakanliginin da bulunmas: gerekliligi ortaya konulmustur.

MADDE 22- Is saglign ve giivenligi konusunda devletin yaptinm uygulama yetkisinden
vazgecmesi tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de miimkiin gériillmemektedir. Bu madde ile
is saghg1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykirihk halinde uygulanacak idari para cezalan
belirlenmektedir.

Ozellikle is sagh@ ve giivenligine iliskin mevzuatin genel ilkeleri diizenienmis,
ayrintilar ise alt diizenlemelere birakilmigtir. Yonetmelikler daha ¢ok teknik konulan
kapsayacak olup, ¢aliganlarin hayati tehlikelerini 6niemeye yonelik igveren yliikiimlilikleri alt
diizenlemelerde yer alacaktir. Idari para cezalan daha ¢ok, ihlalin ¢alisanlara etkisi dikkate
alinarak tespit edilmeye ¢alisilmustir. Is kazasi ve meslek hastaliklarimin dnlenmesine iligkin
kurallarin gogunlugu yonetmeliklerde belirtilecegi i¢in mutlaka idari bir yaptinminin
bulunmasi gerekliliginden hareketle yonetmeliklerin amir hitkiimlerine aykinlik halinde idan
para cezasi verilmesi 6ngoriilmils, baz1 yonetmelik hiikiimlerinin ihialinin devam halinde de
tespit tarihinden itibaren séz konusu cezanin her ay uygulanmasi diizenlenmigtir.

Calisanlar ag¢isindan hayati tehlike olusturan bir hususun tespiti halinde 21 inci maddeye
gore isin durdurulacag: hilkkme baglanmistir. Isi durdurma karan isyerinin bir bélimiini veya
tamamin1  kapsayabilmektedir. Siiphesiz bazi durumlarda igyerlerinde tespit edilen
noksanliklarin énemi, tedbirlerin aciliyeti veya Onlem almamakta direnen igverenlerin bu
davranist son ¢are olarak daha agir yaptinm uygulanmasint zorunlu hale getirmektedir. Bu
nedenle isin durdurulmas: karariin uyulmamasina ayri bir idari para cezasi, yonetmelikle
belirlenen sartlan yerine getirmeden ise devam edilmesine de ayr: bir idari para cezasi
dngdrilmiigtir.

MADDE 23- Kanunun bu maddesi ile uygulamada ortaya ¢ikabilecek duraksamalarin
ve hiikiim bulunmayan hallerde yasanabilecek bosluklarin 6nlenmesi amaglanmig olup bu
Kanunda yer almayan hiikiimler konusunda Is Kanununun bu Kanuna aykirilik arz etmeyen
hiiktimleri isaret edilmistir.

MADDE 24- Is Kanununun is saghg: ve giivenligi bliimiinde yer alan 84 iincii madde
hiikiimleri maddede korunmustur.

MADDE 25- Tehlikeli Madde igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iligkin
Konsey Direktifinin (96/82/EC) uyumlagtirilmas: taahhiit edilmistir. S6z konusu Direktifin
uygulanmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligimn
yaninda diger kurum ve kuruluslara da bir kisim gérevler diismektedir. Ozellikle igverenin
hazirladig1 giivenlik raporu ile biiyiik kaza 6nleme politika belgesinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca icerik ve yeterlilik agisindan yeterliliginin incelenmesinin saglanmasi
amaglanmugtir. ‘

MADDE 26- Diger iilkelerde de oldugu gibi tilkemizde yiiriirliikkte bulunan is saghg ve
giivenlifi mevzuati genis ve kapsaml teknik detaylar igermektedir. Bu nedenle stz konusu
mevzuatin tamamlanmasi ikincil diizenlemelerle mimkiindiir. Sanayi ve teknolojinin
gelismesiyle yeni is alanlarinin olusmasi yeni yasal diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.

Bu madde ile halen yiiriirlitkte bulunan ikincil diizenlemelerin bu Kanuna gore yeniden
diizenlenmesi amaglanmistir. Bu madde is saglhigi ve giivenligi alaninda yasanabilec
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mevzuat bogluklarinin doldurulmas: ve ihtiya¢ duyulacak ayrintili 6zel diizenlemelerle ilgili
yonetmelik ¢ikarilma yetkisini Bakanliga vermektedir.

MADDE 27- Is Kanununda yer alan ve is sagh ve giivenligi ile ilgili olan hiikiimler
bu Kanunla diizenlenmis olmasi nedeniyle yiriirlilkten kaldirilmakta veya degistirilmektedir.
Ayrnica bu madde ile bu Kanunun 27 neci maddesinde yiriirliige girmeleri kademelendirilen
hitkiimlerin uygulamaya konuluncaya kadar mevzuatta boslugun olusmamasi igin, Is
Kanunu'nun yiirlirlikten kaldirilan benzer hiikiimlerinin de yiirlirlitkten kaldirilmalar:
kademelenmistir. Eklenen fikra ile Kanun kapsamina yeni giren isyerlerine yonelik idari ceza
diizenlemesi getirilmis ve istenen bilgi ve belgelerin gecikme yasanmadan temin edilmesi
amaglanmistir.

GECICI MADDE 1- Diger mevzuatta, is Kanununda yer alan is saghg ve giivenligi
ile ilgili hiiktimlerin yiiriirlikten kaldinlmasindan dolayi, s6z konusu hiikiimlere yapilan
atiflarin bu Kanuna yapilmig sayilacagi belirtilmisgtir.

GECICI MADDE 2- Kanunda éngériilen yonetmelikler ¢ikarihincaya kadar yiiriirliikte
bulunan yonetmeliklerin Kanuna aykin olmayan hiikimlerinin yrirliikte kalmas:
saglanmastir.

GECICi MADDE 3- Kanunun yayim tarihinden itibaren bir yil siireyle, daha énceden
mevzuata uygun olarak alinmis periyodik saglik raporlarimin gegerlilii saglanmustir.

GECICi MADDE 4- 2009 il Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore
iilkemizde 1.216.308 adet igyeri bulunmaktadir. Bu Kanunla, 3 iincii maddede belirtilen
istisnalar hari¢ olmak {izere, bu isyerlerinin tamam ig giivenlifi uzmani gorevlendirme
zorunlulugu kapsamina girecektir. Ozellikle metal, maden, insaat, kimya, petrokimya gibi
iretime doniik igyerlerinin bircogunun ¢ok tehlikeli simifta yer almasi ve bu nedenle de bu
igyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliltigiintin
derhal yerine getirilmesinin, llkemizdeki mevcut (A} simifi belge sahibi kisi sayist gézdniine
alindiginda miimkiin olmadi1 degerlendiriimistir. Bu nedenle ¢ok tehlikeli simifta yer alan
igyerlerinde dort y1l siireyle (B) simfi belgeye sahip is giivenliZi uzmani gérevlendirilmesine,
diger taraftan (C) smifi is glivenlifi uzmanlari ise {i¢ yil siire ile tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde gorev vapabilmelerine imkan saglanmugtir.

GECICI MADDE 5- [s Kanunun yuriirlige girdigi 2003 yilindan sonra Bakanhk
tarafindan verilen isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanhg sertifikas: veya belgesi ile Tiirk
Tabipleri Birligi tarafindan verilen igyeri hekimligi sertifikasi Damistayin verdigi baz
yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlar1 karsisinda gegersiz hale gelmistir. Ulkemizde, is saghig
ve gilivenligi alaninda yetismis insan glicliniin ¢ok sinirli oldugu konunun taraflarinca
bilinmektedir. Is sagh@g ve giivenligi alanindaki bu profesyonellerin (igyeri hekimi ve is
gilvenligi uzmani) ¢ogunlugu sahada g¢alisan, tecriibeli ve bilgi birikimine sahip kisilerden
olusmaktadir. Bu madde ile 2004 ila 2006 yillarinda CASGEM'den isyeri hekimligi
sertifikasi ile (A), (B) ve (C) belge simflarna sahip is giivenligi uzmanlig: sertifikasi alan ve
bu sertifikalart gegersiz sayilan profesyonellerin yaninda 2009 yilindan sonra Bakanliktan
isyeri hekimligi belgesi ile is giivenligi uzmanlig belgesi alan ve bu belgelen gecersiz sayilan
profesyonelier ile birlikte 2004 yili ve sonrasinda Tiirk Tabipleri Birliginden isyeri hekimligi
sertifikasi alan ve bu sertifikalan gegersiz sayilan hekimlerin sertifika ve belgelerine gecerlilik
kazandirmanin hak ve nesafet ilkelerine uygun oldugu disiincesiyle gerekli diizenleme

yapilmigtir. Yine ayn: madde ile 2009 yilindan sonra Bakanlik tarafindan yetkilendirilen
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egitim kurumlarindan igyeri hekimligi ve is gitvenligi uzmanhgi egitimleri alan ve bu
efitimleri gecersiz sayilan profesyonellere, bu egitimlerine gegerlilik kazandirilarak
Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak sinavlara girme imkani da tamnmastir.

MADDE 28- Kanun ile getirilen hiikkiimlerin, ozellikle kapsaminin geniglemesi
sebebiyle uygulama alanina yeni dahil clan kamu kurumlan ve elliden az ¢alisan1 bulunan
(elli ddhil) tanm ve orman islerinin yapildig isletmeler gibi isyerlerinde gerekliliklerin yerine
getirilmesine uyum saglanabilmesi agisindan makul siirelerin taninmasi bu madde ile
diizenlenmistir.

MADDE 29- Yiiriitme maddesidir.
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